@QMANL"

ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativii pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetiitenilor roméni

Cetidtenii roméani care gi-au stabilit domiciliul in strdindtate' se confrunti cu o situatie
discriminatorie, cauzati de lipsa accesului la acte de identitate roméanesti. In prezent, statul romén le
elibereazi doar pasapoarte cu menfionarea {irii de domiciliu (denumite pagapoarte CRDS), iar
emiterea acestora implicd obligativitatea predarii actului de identitate roménesc (carte de identitate,
buletin de identitate etc.):

. Cetateanul romdn care gi-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligatia ca, la inmdnarea
pasaportului simplu electronic ori a unui pagaport simplu temporar cu mentionarea tarii de
domiciliu, sa predea actul de identitate care atestd existenta domiciliului in Romdnia, emis de
autoritifile romdne.””

Or, conform dispozitiilor legale in vigoare, pasaportul CRDS este considerat document de cilitorie,
si nu act de identitate’. Prin urmare, mulfi dintre cetitenii roméani posesori ai pasapoartelor CRDS
intdmpini dificultiti semnificative In interactiunea cu institutiile publice, determinate de lipsa unui
act de identitate roméanesc valabil.

De altfel, aceastd problemi a facut deja obiectul unei Cereri de decizie preliminari adresatd Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), in cauza
C-491/21 — WA / Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din
Ministerul Afacerilor Interne’. Reclamantul WA, cetitean roméin cu domiciliul in Franta, a dat in
judecatd Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date in legituri cu
refuzul acesteia din urmid de a-i elibera o carte de identitate ca urmare a faptului ci si-a stabilit
domiciliul intr-un alt stat membru. In hotirdrea emisi la data de 22 februarie 2024, CJUE a statuat
cd legislatia roménd adusi in discutie In acest litigiu incalcd dreptul cetitenilor la liber3 circulatie gi
sedere in cadrul Uniunii Europene si, totodatd, creeazd o diferentd de tratament intre cetitenii
roméni cy domiciliul In Romania si cei cu domiciliul in alt stat membru al Uniunii Europene:

»Rezulta ca legislafia romdnd in materie de eliberare a documentelor de cdldtorie stabileste o
diferentd de tratament intre celdfenii romdni cu domiciliul in strdindtate, inclusiv in alt stat
membru, si cei care au domiciliul in Romdnia, acestora din urmd putindu-li-se elibera unu sau
doua documente de cdldtorie care sd le permitd sd se deplaseze in interiorul Uniunii, §i anume o
carte de identitate §i un pasaport, in timp ce primilor li se poate elibera numai un pagaport ca
document de calatorie.

L]

Rezultd din tot ceea ce precedd ca articolul 21 TFUE gsi articolul 45 alineatul (1) din cartd
corohorate cu articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2004/38 trebuie interpretate in sensul cd se
opun unei legislatii a unui stat membru in temeiul cdreia unui cetdtean al Uniunii, resortisant al
acestui stat membru care si-a exercitat dreptul la liberd circulatie §i sedere in alt stat membru, i se

! Aproximativ un milion de roméni gi-au stabilit in mod oficial domiciliul in striinitate:
https://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2024/11/Anexa%20nr.3-31.10.2024 pdf

2 Art. 34 alin. (6) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetifenilor roméni in stréindtate.
* Vezi Ordonanta de urgentd nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale
cetdtenilor romdni §i Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romini in straindtate.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/?uri=CELEX:62021CN0491
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refuza eliberarea unei carti de identitate cu valoare de document de calatorie in interiorul Uniunii
pentru singurul motiv cd si-a stabilit domiciliul pe teritoriul acestui alt stat membru.”

Dupi pronuntarea acestei hotirdri, {CCJ a obligat definitiv Directia Generald pentru Evidenta
Persoanelor s3-1 elibereze reclamantului o carte de identitate. La o lund de zile de ia pronuntarea
sentintei, mai exact in data de 9 mai 2024, DGEP i-a eliberat cartea de identitate, care la rubrica
,Domiciliu” confine mentiunea ,,Firi domiciliu in Roménia”.®

Cauza evidentiazd nevoia urgenti de a remedia aceastd inechitate printr-o interventie legislativi
clard, care sd garanteze drepturi egale pentru toti cetiitenii romani, indiferent de domiciliu! lor.

Roménia, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a respecta §i de a implementa
legislatia europeand, inclusiv principiile consacrate de Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si directivele aplicabile, asa
cum este Directiva 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, In lumina obligatiilor asumate de
Roménia prin aderarea la Uniunea Europeani si in contextul precedentului creat de hotdrarea CTUE,
se impune adoptarea unei modificiri legislative care sd asigure eliminarea discrimindrii indirecte
intre cetdtenii roméni cu domiciliul in Roménia §i cei cu domiciliul in alte state, astfel incit si
acestia din urmd si poati beneficia de acte de identitate romAnesti.

De altfel, intr-un raspuns la o interpelare adresatd, Ministerul Afacerilor Interne a admis necesitatea
»identificrii solufiilor normative pentru aducerea la indeplinire a aspectelor statutate de instanta
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curopeana

Prin prezenta propunere legislativd introducem posibilitatea ca cetiifeanul romén care doreste si isi
stabileascd/si-a stabilit domiciliul in striindtate s3 poatd solicita eliberarea unei cirti de identitate ori
a unei cari electronice de identitate cu mentionarea tirii de domiciliu, atunci cind se afla in una
dintre situatiile urmdtoare, identice cu cele prevazute de lege pentru eliberarea pasapoartelor
CRDS®:

- a dobéndit un drept de sedere pentru o perioadd de cel putin un an sau, dupi caz, i s-a
prelungit succesiv dreptul de sedere, in decurs de un an, pe teritoriul statului respectiv;

- a dobandit un drept de sedere pe teritoriul statului respectiv, in scopul reunificérii familiale
cu o persoand care domiciliazi pe teritoriul acelui stat;

- & dobéndit un drept de lungd sedere sau, dupd caz, un drept de sedere permanentd pe
teritoriul statului respectiv;

- adobéndit cetitenia statului respectiv;

- a dobéndit un drept de munci ori este Inscris intr-o institutie privati sau publici cu scopul
principal de a urma studii, inclusiv de formare profesionali;

- detine un certificat de inregistrare ori un document care atesti reziden{a Intr-un stat membru
al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau in Confederatia Elvetiani, eliberat

* Vezi Hotéréirea Cur;ii din data de 22 februarie 2024 in cauza C‘49 1/21:
/ ’ ) .

algg»g;ggp_gg_l 7 -Ia-doar—catx:va~saptamam-de—ia-dec:
! Vem raspunsul Ministerului dln data de 14.06.2024:

# Situatiile prevazute laan: 34 ahn (I)sz (2) din Legeanr 248/2005 privind regtmul hberez circulatii a
cetdtenilor romdni in strdindtate.
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de autoritifile competente dintr-un stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau din Confederatia Elvetiana.

La rubrica “Domiciliu” va figura tara de domiciliu, pe modelul pasapoartelor CRDS’.

Cirtile de identitate cu mentionarea tirii de domiciliu vor putea fi solicitate atit la misiunile
diplomatice sau oficiile consulare ale Romaéniei din striindtate, cit si la orice serviciu public
comunitar de evidentd a persoanelor din Roménia.

Actele necesare, procedura de depunere gi solutionare a cererilor, precum gi termenele de
solutionare, vor fi stabilite prin normele metodologice de aplicare a legii. In acest sens, am previzut
un termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii pentru ca Guvernul, la propunerea
Ministerului  Afacerilor Interne §1 a Ministerului Afacerilor Externe, sd adopte normele
metodologice de aplicare.

Eliberarea cartilor de identitate pentru cetatenii care locuiesc in afara granitelor este o practicd
comuni in numeroase state europene; Republica Francezi'’, Republica Italiani!' sau Regatul
Tarilor de Jos' sunt doar cateva exemple in acest sens. Romania, avind una dintre cele mai mari
comunitdfi din Diaspora, insuménd milioane de cetiiteni, trebuie si rispundd urgent nevoilor
acestora, care de peste douad decenii se confrunti cu dificultdti in accesarea actelor de identitate.
Adoptarea unei solutii Iegislative eficiente si clare pentru acestia reprezintd o prioritate absolutd, iar
implementarea sa nu mai poate fi aménata.

fn numele initiatorilor,
Sen. George-Citillin BOCHILEANU
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STEFAN Digitally signed by

STEFAN IULIAN
IULIAN LORINCZ
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? Astfel, se va asigura corelarea rubricilor ,,Domiciliu” din pasaportul CRDS si cartea de identitate, in situatia
in care solicitantul opteazi pentru ambele documente.
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