EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind completarea unor acte normative din domeniul aparirii natienale,
ordinii publice si signrantei nationale si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul Penal

Prezenta propunere legislativid are ca scop consolidarea cadrului juridic national in ceea ce
privegte activitatea personalului activ din structurile de apirare, ordine publica i sigurantd
nationald, prin interzicerea participirii acestora la activitati de mercenariat, dar i Ia activititi
de pazi i protectie desfagurate In sectorul privat, In afara aprobérii autorititilor competente
ale statului romén.

fnfr-un context de securitate tot mai fragil, marcat de conflicte armate, agresinni hibride,
instabilitate regionali si tentative de subminare a ordinii constitutionale, este absolut necesar
ca statul romén si dispunid de un mecanism legal ferm pentrn a preveni implicarea propriilor
structuri in dinamici care pot genera riscuri interne §i externe. Prin aceastd lege, se introduc
prevederi exprese care interzic participarea cadrelor militare in activitate, a soldatilor i
gradatilor profesionisti, a politistilor si politistilor de penitenciare la activititi de mercenariat
§i la activitdti de pazi si protectie personald, cu exceptia celor autorizate printr-o proceduréd
stabilitd de autorititile statului romin.

Necesitatea unei astfel de reglementiiri este cu atit mai evidentd cn cit In ultimii ani, atit in
Roménia, cit gi in alte state europene, au fost semnalate cazuri in care fosti membri ai
structurilor militare si de ordine publicd din Roméania au fost implicati in retele private de
mercenariat sau de pazi si proteciie, unele dintre acestea avind legituri cu organizatii aflate
in sfera de influentd a unor actori ostili intereselor Roméniei §i partenerilor euro-atlantici.
S-au constatat inclusiv cazuri In care persoane cu pregitire militard au participat Ja misiuni in
afara {arii, in zone de conflict, sub contract privat, in condifii care pun in pericol imaginea §i
neutralitatea institufiilor din care provin. Mai grav, in contextul electoral recent din Roménia,
au existat indicii privind implicarea unor astfel de retele in actiuni de destabilizare gi
propagandi, ceea ce ridicd un serios semnal de alarma.

Pe lingd riscurile de imagine gi disciplind institufionald, implicarea 1n activitifi de
mercenariat sau pazi privati fard control public poate conduce la transfernl de know-how
militar citre entitdfi striine sau ciitre actori non-statali, ceea ce constituie o vulnerabilitate
majord pentru securitatea nationald. Persoanele vizate de acest proiect de lege beneficiazi de
instruire in cadrul sistemului naional de apdrare, precum si in cadrul parteneriatelor NATO,
acumulind cunostinfe sensibile, tactici speciale, proceduri clasificate si aptitudini cu
aplicabilitate directd in domeniul militar §i de securitate. Utilizarea acestor resurse in afara
cadrului legal si institufional al statulvi poate contribui la alimentarea unor retele paralele,
inclusiv paramilitare, care scapi oricimi control democratic.
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De asemenea, in lipsa unor interdictii explicite, existd riscul ca personalul activ din armati,
intr-un conflict de interese si afectdnd neutralitatea institutionald. Aceastdi practicd, chiar dacd
in aparenti nu este nocivi, poate conduce la acumularea de influen{# privatd in randul
structurilor de forfd ale statului §i poate genera dezechilibre de autoritate In spatiul public. Nu
in ultimul rénd, poate incuraja activarea unor lojalitifi altemative, fati de actori economici
sau politici, in detrimentul interesului public si al subordonirii fad de Constitujie §i lege.

Statul roméin este semnatar al unor tratate internafionale care reglementeazi statutul
international al mercenarilor in conflictele ammate printre care Protocolul aditional I la
Conventiile de la Geneva (ratificat prin Decretul nr. 224/1990) si Conventia internationald
impotriva recrutdrii, folosirii, finantirii §i pregitirii mercenarilor adoptati de ONU pe 4
decembric 1989, Numeroase state europene reglementeazi strict interdictiile pentru
personalul activ, atit in domeniul apararii, cdt si in sectorul de ordine publici, tocmai pentru a
preveni aceste riscuri, fn Franta, Italia, Germania san Spania, implicarea fn mercenariat sau in
activititi private de protectie este sanctionati sever In cazul militarilor activi.

Pentru a asipura coerenta sistemului legislativ national §i pentru a inldtura orice ambiguitate
privind regimul acestor activitdti, acest proiect legislativ propune modificarea urmétoarelor
acte normative; Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationali a Roméniei, Legea nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare, Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor §i
gradatilor profesionigti, Legea nr. 360/2002 privind Statutul Polifistului, Legea nr. 145/2019
privind Statutul politigtilor de penitenciare §i Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal. Se
introduc prevederi exprese care interzic aceste activitifi, iar incdlcarea lor este incriminati ca
infractiune §i sanctionatd in mod proportional cu gravitatea faptei, inclusiv in contextul stérii
de riizboi.

Prin aceastd lege, Roménia i§i protejeazi integritatea institutionald, previne infiltririle §i
abuzurile si se aliniaz3 standardelor internationale privind controlul asupra structurilor de
for{i ale statului. Legea consolideazd loialitatea i neutralitatea politicd a personalului din
instituiile de apérare, ordine publici §i sigurantd nationald §i garanteazi ci aceste structuri
ramén in serviciul exclusiv al interesului national §i al cetdfeanului.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

LISTA SEMNATURI SUSTINATORI

L E G E privind completarea unor acte normative din domeniul apirarii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale si completarea Legii nr. 286/2009 privind

Codul Penal
NR. NUME $I PRENUME GRUP SEMNATURA
DEPUTAT/SENATOR PARLAMENTAR
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