Expunere de motive

Prezenta initiativd legislativi are ca scop completarea articolului 93 al Legii invi{iméantului
preuniversitar nr. 198/2023, in sensul instituirii obligatiei Ministerului Educatiei de a asigura
manuale scolare sau materiale didactice echivalente, inclusiv fige de Iucru, pentru elevii din clasa
pregétitoare, in mod gratuit si universal, atit in Invatimantul de stat, cit si in cel particular si
confesional acreditat.

Incepand cu anul scolar 2012-2013, clasa pregititoare a devenit parte a invifimantului primar,
fiind reglementatd ca nivel obligatoriu prin modificirile aduse Legii educatiei nationale nr.
1/2011, prevederi reluate si in Legea inva{imantului preuniversitar nr. 198/2023 — art. 13 alin.

(1.

Cu toate acestea, in practici, Ministerul Educatiei nu asiguri manuale sau alte materiale
didactice pentru acest nivel, incélcind astfel dispozitiile legale referitoare la dreptul la educatie
gratuitd, astfel cum este reglementatd in Legea InvitimAntului preuniversitar nr. 198/2023, in
special conform urmitoarelor articole:

art. 28 alin. (3): ,Elevii din invdtdmintul obligatoriu din unitafi de invitdmdint

particular si confesional autorizate sd functioneze provizoriw/acreditate beneficiazd de

manuale scolare, conform legii.”;

o art. 59 alin. (10): ,,Ministerul Educatiei asigurd manuale scolare atit pe suport hirtie,
ciit §i in format digital specifice disciplinelor predate in limba maternd, §i manuale
scolare, care pot fi: manuale elaborate in limba de predare a minoritdtilor nationale §i
manuale traduse din limba romdnd sau manuale de import, avizate de Ministerul
Educatiei, pentru titlurile needitate ca urmare a numdrului redus de utilizatori, putdnd fi
asiguratd inclusiv traducerea confinuturilor digitale aferente manualelor in cauzd.”;

o art. 93 alin. (4): ,,Elevii §i personalul didactic de predare din invatdmdntul de stat §i din
invdtamdntul obligatoriu particular acreditat/autorizat §i confesional beneficiazd de
manuale gcolare gratuite, atdt pentru invdtdamdntul in limba romdnd, cét §i pentru cel in
limbile minoritdtilor nationale, in conditiile legii.”

e art. 106 alin. (1) lit. a): manualele sunt gratuite pentru elevii din invi{amantul obligatoriu;

« art. 115 alin. (2) lit. i): Ministerul Educatiei este singura autoritate competenta in achizifia

gi aprobarea manualelor. ,evalueazd, aprobd si achizitioneazd manualele gcolare,

conform legii, si, in acest sens, este singura autoritate cu competente in domeniu”;

Aceastd situatie a generat, timp de peste un deceniu, inechitdti educationale, diferente de
tratament intre elevii de la inceputul ciclului primar si cei din clasele superioare, si lipsa unui
suport didactic unitar pentru cadrele didactice care lucreazé cu copii de 6 ani. De asemenea, s-a
incircat financiar parintele si s-a creat un precedent care nu respecta principiile constitutionale
de echitate si acces universal la educatie gratuitd. Sarcina achizition#rii fiselor si materialelor
auxiliare este transferatd informal parintilor sau unititilor de invétimant, ceea ce conduce la o
situatie profund inechitabila.

Aceastd problema afecteazi mai ales copii din mediile defavorizate, unde multi parinti nu dispun
de resursele financiare necesare pentru a cumpdra caiete de lucru, materiale didactice sau
suporturi auxiliare, In aceste conditii, copii pornesc cu un dezavantaj semnificativ inci de la
inceputul parcursului scolar, contrar principiului egalitiitii de sanse gi al echitatii, consfinit in art.
2 lit. d) si art. 3 lit. i) din Legea 198/2023. in fapt, accesul efectiv la educatie nu poate fi
considerat real daci nu este sustinut si prin accesul gratuit la materialele educationale de baza.




Conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd si Ministerul Educatiei, numérul
mediu anual al elevilor inscrisi in clasa pregititoare este de aproximativ 180.000 — 190.000.},
numdr orientativ, bazat pe tendintele anilor precedenti.

Costul mediu estimat per elev pentru manuale si/sau fise de lucru este de aproximativ 100 de lei
anual. Aceastd sumZ include cheltuielile legate de tiparirea materialelor, costurile logistice
aferente distributiei, precum si punerea la dispozifie a formatului digital.

Raportat la un numér estimativ de 190.000 de elevi beneficiari, costul total anual nu depiseste
suma de 19.000.000 lei. Considerfim cd acest efort bugetar este unul modest in contextul

bugetului total destinat educatiei si c8 reprezintd o investifie necesara in sustinerea echititii si
calit#fii n procesul educational.

Adoptarea acestei propuneri legislative corecteazi o omisiune legislativi si administrativa
existentd din 2012 péni in prezent, garanteazii respectarea dreptului la educatie echitabild pentru
tofi elevii din Invitdmantul obligatoriu, sprijind cadrele didactice prin oferirea unui suport
pedagogic unitar, reduce presiunea financiard asupra familiilor, in special a celor din medii
defavorizate, si intireste aplicarea legii, consolidand responsabilitatea Ministernlui Educatiei in
respectarea propriilor atributii.

Propunem ca implementarea si se aplice incepand cu anul scolar urmdtor intrarii in vigoare a
prezentei legi, pentru a permite Ministerului Educatiei si organizeze procesul de elaborare,
licitatie si distributie a materialelor.

In acest sens, am elaborat propunerea legislativi pentru completarea articolului 93 al Legii
Invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificirile si completarile ulterioare, prin
introducerea dupi alineatul (4) a doud alineate noi, alin. (4') si alin. (42), pe care o supunem
dezbaterii §i aprobérii Parlamentului Roméniei.

INITIATOR,

Kantor Boglarka
Deputat UDMR

1 Raport privind starea invatimantului preuniversitar din Roménia 2023 — 2024, Ministerul Educatiei, Bucuresti,
noiembrie 2024
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