EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru reglementarea unor masuri
referitoare la unele proiecte de extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau

modernizarea retelelor de transport si distributie a gazelor naturale, pentru

modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 1261/2024 privind aprobarea finantirii din Fondul pentru

mediu a proiectelor de extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau
modernizarea refelelor de transport si distributie a gazelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Pentru perioada 2021-2027, in cadrul Politicii de Coeziune,
Romania are la dispozitie 31, 353 miliarde euro, din care 30, 986
miliarde de euro sunt alocati prin cele 16 programe aferente
obiectivului de Crestere si Ocupare (8 programe nationale si 8
programe regionale) si 367 milioane de euro prin cele 12
programe subsecvente obiectivului Cooperare Teritoriala.

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune
este reglementatd la nivel european prin Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
Sursa proiectului | iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
de act normativ european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit gi acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor i politica de vize, ca parte a

2.1

fiecarui fond.

y i i
1'!§iu’§; [}




In baza reglementirilor europene, a fost adoptati Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justd, aprobati cu modificri prin
Legea nr. 231/2023, cu modificdrile §i completarile ulterioare
ulterioare.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este institutie
publici aflatd in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Piadurilor (MMAP), finantatd integral din venituri proprii,
conform Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

AFM este unitatea care raspunde de gestionarea Fondului
pentru  mediu, instrument economico-financiar destinat
sustinerii si realizarii proiectelor si programelor pentru protectia
mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in
domeniul mediului si schimbirilor climatice, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

Fondul pentru mediu este constituit din taxele, contributiile
si sumele previzute la art. 9 alin. (1) literele a)-bb) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobati cu
modificiri si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificdrile si completérile ulterioare, si se utilizeazd pentru
finantarea proiectelor si programelor-pilot si a categoriilor de
proiecte si programe pentru protectia mediului previzute la art.
13 alin. (1) din aceeasi ordonanti de urgenta.

Pe de alti parte, au fost finantate prin Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare
(POIM) 2014-2020 din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE) 25 de proiecte aferente sistemelor
de transport al gazelor naturale, pentru care au fost incheiate
contracte de ﬁnantare in cadrul Axei Prlontare 8 - Slsteme
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Pentru 18 contracte aflate in derulare, beneficiarii
proiectelor au solicitat etapizarea acestora, procedurd ce se
realizeazd conform prevederilor REGULAMENTULUI (UE)
2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §I AL
CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionali,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit gi acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completérile
ulterioare, si cu respectarea regulilor de eligibilitate ale
Programului Dezvoltare Durabild 2021-2027 (PDD) si ale
conditiilor de finantare aferente. Ministerul Investifiilor si
Proiectelor Europene a demarat procedurile necesare in acest
sens, inainte de finalizarea perioadei de eligibilitate a POIM,
respectiv 31 decembrie 2023, prin transmiterea solicitarilor cétre
Comisia Europeana.

in raspunsul siu, prin adresa nr. ARES(2024)1567205-
29.02.2024, Comisia Europeand condifioneazi etapizarea
proiectelor de dezvoltare a retelelor inteligente de distributie a
gazelor naturale din POIM in PDD de justificarea de cétre Statul
romin a sustenabilititii, eficacitatdtii si relevantei pe termen
lung a acestor tipuri de proiecte, conform evaludrii finale a
investitiilor in energie ale POIM, legitura acestor proiecte cu
directiile strategice ale Planului National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbdrilor Climatice pentru biogaz si justificarea
acestora in termeni de emisii de gaze cu efect de serd/reducerea
poludrii, comparativ cu solutiile alternative la proiectele de gaze.

Pentru a se asigura ci proiectele etapizate de dezvoltare a
retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale nu
determini sechestrarea emisiilor de carbon, este necesar ca PDD
sd fie actualizat, prin includerea ca si conditii cumulatlve a
faptului 3 infrastructura rezultatd din investitiile ctegate este
pregititi pentru adiugarea de combustibili cu £mi >
carbon, asigurd flexibilitatea retelelor de gagel:
utilizarea tehnologiilor IT pentru a raspunde \rey?
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de cerere si oferta, precum si a faptului c& infrastructura cuprinde
active pentru prevenirea sau atenuarea scurgerilor de gaz,
inclusiv sisteme de detectare si remediere a scurgerilor.

In urma analizei, s-a constat ci proiectele de dezvoltare a
retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale, finantate
partial prin POIM 2014-2020, Axa prioritard 8, OS 8.2 si care
sunt propuse pentru etapizare din POIM in PDD nu indeplinesc
toate conditiile stabilite prin Regulamentul 2021/1060, nefiind
indeplinitd conditia de la art. 4 alin. (3), lit. d) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Astfel, s-a stabilit necesitatea identificirii de noi surse
financiare pentru finalizarea integrald a proiectelor.

Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
112/2024 privind modificarea §i completarea unor acte
normative asigurand cadrul legal necesar finantarii din Fondul
pentru mediu a restului de executat aferent acestor proiecte
nefinalizate, dar Administratia Fondului pentru Mediu nu detine
instrumentele necesare derulérii acestei finantéri, iar termenul
de finalizare al acestor proiecte este 31 decembrie 2025, potrivit
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finanfate in perioada de programare 2014-2020,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificérile
si completdrile ulterioare. Prin urmare, apreciem cid analiza
competentd a conformitatii cheltuielilor ce pot fi finantate prin
prezenta ordonanti de urgenta este potrivit a se realiza la nivelul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Altfel, restul de executat aferent acestor proiecte este
reprezentat de totalitatea cheltuielilor efectuate ulterior datei de
1 ianuarie 2024, dati de la care acestea nu mai puteau face
obiectul rambursirii de citre Comisia Europeani. Precizim
faptul ca situatia financiard a beneficiarilor acestor-p ecte,

intercomunitard, nu permite finantarea,
cheltuielilor In cauzi, iar acestea, in totalitgie;
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implementarea integrald a investitiei si, respectiv, nerestituirea
sumelor deja rambursate de Comisia Europeana.

In sustinerea acestui demers, reiterim faptul c&, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate
la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr.
163/2012, cu modificarile $i completirile ulterioare,
Administratia Fondului pentru Mediu este desemnati autoritate
competenti responsabild pentru utilizarea veniturilor obtinute in
urma licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd,
potrivit art. 3d alin. (4), respectiv art. 10 alin. (3) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunititii
si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, publicati
in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 275
din 25 octombrie 2003, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Potrivit Directivei, este recomandat ca veniturile astfel
obtinute si fie utilizate inclusiv pentru dezvoltarea energiilor
regenerabile si a retelelor pentru transportul energiei electrice in
vederea indeplinirii angajamentului Uniunii de a trece la energie
din surse regenerabile si a obiectivelor Uniunii privind
interconexiunile, precum si dezvoltarea altor tehnologii care
contribuie la tranzitia citre o economie fiabild gi durabila cu
emisii reduse de dioxid de carbon, si realizarea unei contributii
la indeplinirea angajamentului Uniunii de a creste eficienfa
energetici pand la nivelurile convenite in actele legislative
relevante, inclusiv productia energiei electrice de citre
prosumatori de energie din surse regenerabile si de comunitatile
de energie din surse regenerabile.

in vederea realizirii investitiilor si a obiectivelor asumate
prin programele nationale si regionale, o alocare totald de 1,49
miliarde euro, din care 1,25 miliarde euro alocare
nerambursabild UE si 0,24 miliarde co-finantarg/f 15
implementatd prin instrumente financiare. L
Europene (UE), Politica de Coeziune repreziptd
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mai importante si mai complexe politici comunitare, avand ca
obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale si
teritoriale intre diversele regiuni si statele membre, iar
instrumentele financiare sunt concepute pentru a acoperi nevoile
specifice ale diferitelor sectoare gi pentru a contribui la atingerea
obiectivelor programelor privind, printre altele, cresterea
competitivititii intreprinderilor, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si imbunititirea calitatii vietii in comunitati, prin:

e imbunititirea capacititilor tehnice si industriale a
microintreprinderilor si IMM, prin construirea/extinderea
spatiilor de productie/prestare de servicii, echipamente,
tehnologii, utilaje, solufii si servicii, inclusiv pentru
internationalizare, pentru a gestiona mai eficient dezvoltarea
produselor si serviciilor si promovarea cercetérii si inovarii.

¢ Dezvoltarea de infrastructurd de turism si agrement.

¢ imbunatatirea eficientei energetice a intreprinderilor,
grupul tinta fiind reprezentat de intreg ecosistemul de IMM din
toate sectoarele economice gi intreprinderile mari/societitile
comerciale din industrie care inregistreaza consumuri de energie
mai mari de 1.000 tep/an, precum si imbunétitirea eficientei
energetice in clidirile rezidentiale si publice.

o Infiintarea entititilor de economie sociali in mediul
urban, inclusiv in domeniul oferirii de servicii sociale i prin
promovarea patrimoniului cultural si a sectoarelor culturale si
creative, incluzind activititi de asistentd, training si consultantd
pentru utilizarea IF, asisten{i si consultanti post-infiintare
pentru intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de
insertie, pregitirea resurselor umane §i sprijin pentru
digitalizarea activitatii.

Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 133/2021, aprobata
cu modificiri prin Legea nr. 231/2023, cu modificérile si
completirile ulterioare ulterioare, reglementeazi, la art. 291 .
29%, conditiile in care autorititile de management pot atribui in
mod direct un contract pentru executarea unui instrument
financiar, in baza alin. (3) art. 59 din Regulamentul (UE)

achizitie publica.




In conformitate cu alin. (5) art. 59 din Regulamentul (UE)
nr. 2021/1060, pentru instrumentele financiare executate sub
responsabilitatea  autoritd{ii de management prin contract
atribuit direct sau prin procedura de achizifie publica,
prevederile si conditiile de acordare a contributiilor din partea
programelor se stabilesc sub forma unui acord de finantare.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie
posibilitatea legald de asigurare a finantérii acelor investitii care
nu pot face obiectul etapizérii prin Programul Dezvoltare
Durabila 2021-2027, pentru care au fost incheiate contracte de
finantare prin Programul Operational Infrastructurd Mare
(POIM) 2014-2020 in cadrul Axei Prioritare 8 - Sisteme
inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si
gazelor naturale, Obiectivul Specific 8.2 - Cresterea gradului de
interconectare a Sistemului National de Transport a gazelor
naturale cu alte state vecine.

Astfel, se creeazd premisele necesare finalizérii integrale a
proiectelor pentru care, in lipsa acordirii finantdrii, ar exista
riscul restituirii cu dobénzi a sumelor deja acordate, respectiv
aprox. 600 mil. Lei, si, mai grav, neindeplinirea activitatilor care
au fost asumate.

De retinut este faptul ci, finind cont de valoarea restului de
executat al proiectelor nefinalizate, iar beneficiarii acestora sunt
unitd{i administrativ- teritoriale sau asociafii de unitéfi
administrativ- teritoriale, bugetul acestora nu permite suportarea
cheltuielilor finalizirii acestor proiecte, fapt care ar determina
recuperarea sumelor aferente rambursate de céatre Comisia
Europeand si va diminua gradul de absorbtie al fondurilor
alocate prin POIM de 99.9%, cu efecte asupra bugetului
national.

Obiectivul  implementdrii proiectelor care fac obiectul
finantirii este acela de diminuare a emisiilor de gaze cu efect de
serd provenite din incilzirea prin arderea lemnului, astfel incét
aceasta s contribuie la obtinerea unor niveluri de reducere care
sunt con31derate necesare pentru a se evita schimbdri chmatlce

a obiectivelor sale climatice, prevazute in Reggui‘[amex;i "(GE
2021/1119 al Parlamentului European si al Cof&sl\hu fut.
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In scopul finantirii integrale a proiectelor, astfel cum au fost
asumate de citre beneficiari, se impune ca, prin completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, din sumele obtinute in
urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd, repartizate potrivit art. 10 alin. (1) lit. b), sa se
aprobe alocarea sumei de 1.186.395 mii lei Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene pentru finantarea finalizarii
proiectelor prevazute la art. I alin. (1) din proiectul de ordonanti
de urgenta.

Astfel, pentru proiectele preluate de Administratia Fondului
pentru Mediu in temeiul Hotaririi Guvernului nr. 1261/2024
privind aprobarea finantdrii din Fondul pentru mediu a
proiectelor de extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau
modernizarea retelelor de transport si distributie a gazelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.1016 din 10
octombrie 2024, Partea I, si ulterior predirii acestora citre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, vor fi modificate
contractele de finantare incheiate cu Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene prin care se stabilesc sursele de finantare
ale bugetului si conditiile aplicabile decontirii si platii
cheltuielilor din sumele alocate potrivit art. II din prezentul
proiect de act normativ, precum si conditiile de recuperare a
sumelor utilizate neconform, aferente activititilor realizate in
perioada 01.01.2024 - 31.12.2026 in scopul finalizarii
fizice/implementirii integrale si functionale, demonstrat prin
Raportul final al beneficiarului, insotit de documente
justificative.

Totodats, se propune ca proiectele care nu au Raportul final
al beneficiarului aprobat de citre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene pani la data de 31.12.2025, sd devina
proiecte nefunctionale, in conditiile Sectiunii I din
COMUNICAREA COMISIEI - Orientari pefe
incheierea programelor operationale adoptate PS nu:u a be e@fo
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regionali, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si
a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, precum
si a programelor de cooperare transfrontalierd din cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II) (2014-
2020) - C/2024/6126) si ale art. XLIIL, alin (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea
unor termene.

In ceea ce priveste diferenta de necesar de finantare, de la
802.836.518,67 lei la 1.186.394.918,74 lei, precizdm c&, in
contextul adoptirii Hotararii Guvernului nr. 1261/2024 privind
aprobarea finantarii din Fondul pentru mediu a proiectelor de
extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor, a fost luata in caicul
strict valoarea sumelor rambursabile (UE+BS) rest de executat,
insd eligibilitatea include si valoarea veniturilor nete generate
(NFQ), potrivit regulilor stabilite prin Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, cu modificirile si completarile
ulterioare. Prin urmare, a fost addugat si NFG, functie de proiect.

In plus, avand in vedere faptul ci dupd momentul inchiderii
apelului prin care au fost depuse si contractate proiectele in
cauzi, respectiv ianuarie 2021, valoarea Indicelui cost total in
constructii, publicat de INS, in baza 2021, a fost 88,9%, iar in
luna noiembrie 2024 acesta a avut o valoare de 140,8%, precum
si faptu} c& modelul de contract de lucréri este cel prevazut de

generale si specifice pentru anumite cate o’
achizitie aferente obiectivelor de mvestl‘;lgrﬁﬁ
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publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, ce include o
clauza de ajustare a valorii situatiilor de lucréri functie de acest
indice, a fost introdusi si o marjd de ajustare In medie de 20%
calculatd la valoarea eligibila a restului de executat.

Totodati, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, publicatd In
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 746 din 6 octombrie
2015, aprobati cu modificari gi completdri prin Legea nr.
105/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, beneficiarii
acestor proiecte aveau dreptul la plata TVA aferenta cheltuielilor
eligibile. Luand in considerare situatia bugetelor locale, care de
reguld nu permit cheltuieli consistente, este necesar a se pastra
regula din perioada de programare 2014-2020.

De asemenea, urmare a celor mentionate mai sus, se impune
abrogarea art. 13 alin. (5'%) si alin. (5") din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.193
din 30 decembrie 2005, aprobati cu modificéri si completiri prin
Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare,
precum si a Hotardrii Guvernului nr. 1261/2024 privind
aprobarea finantdrii din Fondul pentru mediu a proiectelor de
extindere si schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.1016 din 10 octombrie 2024,
Partea I, avind in vedere lipsa efectelor juridice ale acestora.

in vederea operationalizarii instrumentelor financiare
subsecvente Politicii de Coeziune si stabilirii unui cadru eficient
de implementare a acordurilor de finantare/contractelor prin care
se pun in aplicare aceste instrumente in baza articolului nr. 59
alin. (3) lit. a) si b) din Regulamentul Dispozitiilor Cadru—RDC,
se impune clarificarea reglementarii privind intrarea in vigoare
a Acordurilor de finantare/contractelor semnate de cétre parti.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
funie 2021 de stabilire a dlspozmﬁor comune prlvmd Fondul




stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, cu modificérile si
completdrile ulterioare, incepand cu anul 2025, Comisia
Europeani poate dezangaja alocdrile nerambursabile anuale care
nu au fost utilizate conform art. 105, astfel incit accelerarea
implementdrii fondurilor europene reprezintd o prioritate
strategica la nivelul Politicii de Coeziune.

In acest context, contributia instrumentelor financiare in
vederea cresterii ritmului de absorbtie este esentiald, avand In
vedere faptul ¢, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (2)
din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificdrile si
completérile ulterioare, 1n cazul instrumentelor financiare,
valoarea inclusi in prima cerere de platd poate reprezenta pana
la 30% din cuantumul total al contribugiilor din program angajate
pentru aceste instrumente.

Asigurarea unui cadru legislativ care si sustind punerea
eficientd in aplicare a acordurilor de finantare pentru instrumente
financiare reprezinti o méisurd urgenta si prioritard, care va
conduce atét la demararea investitiilor In sectoare strategice (ex.
eficientd energeticd, mediul de afaceri), cét si la evitarea riscului
de dezangajare a fondurilor UE.

Astfel, in cazul contractelor/acordurilor de finantare
incheiate cu Institutiile Financiare Internationale, mentinerea
unor termene diferite de intrare in vigoare ar putea conduce atat
la blocaje si intirzieri in implementarea instrumentelor
financiare, cAt si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu impact
negativ la nivelul absorbtiei si in indeplinirea tintelor in vederea
evitdrii dezangajarii fondurilor UE.

Mentionim c# pani in prezent nu au fost adoptate Hotarari
ale Guvernului pentru aprobarea contractelor/acordurilor de
finantare incheiate cu Institutiile Financiare Internationale.

fn consecint, este necesara modificarea articolului 29,
alin. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021,
aprobaté cu modiﬁcéri prin Legea nr. 23 1/2023 cu modificarile




accelerarea implementdrii instrumentelor financiare, fira
decalaje in operationalizarea acordurilor financiare semnate cu
institutii financiare internationale, astfel incdt fondurile
europene sd produci efecte imediate pentru mediul de afaceri si
in beneficiul final al cetatenilor.

La art. V se propun urmaitoarele:

La articolul 38 din Legea — cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 492 din 28
iunie 2017, cu modificiirile si completirile ulterioare, dupi
alineatul (9) se introduce un nou alineat, alin. (10), cu
urmitorul cuprins:

,»(10) Raportul de muncé al personalului contractual platit
din fonduri publice in conformitate cu prezenta lege, care
indeplineste conditiile de pensionare si pentru care a fost emisa
decizia de pensionare, inceteaza de drept, in conditiile art. 56
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr 53/2003 - Codul muncii, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, chiar daca salariatul a
solicitat suspendarea plitii pensiei.”

Prezenta reglementare este necesara pentru:

- Asiguarea egalitdtii de tratament juridic intre personalul
contractual si functionarii publici in ceea ce priveste continuarea
activititii prin raportare la indeplinirea conditiilor de pensionare.

- Aplicarea unitard a legislatiei privind continuarea
raporturilor de munci prin corelare cu continuarea raporturilor
de serviciu

- Pentru corelarea cu decizia ICCJ nr 91/2024 aplicabila
functionarilor publict.

Avand in vedere constringerile bugetare si efortul
Guvernului de diminuare a deficitului bugetar se propune
limitarea numdrului de prefecti si subprefecti in functie de
nevoile specifice de la nivelul fiecarui judet §i de decizia
Guvernului, se propun urmitoarele la art. VI:

Art. VL - Alineatul (5) al articolului 249 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificirile si completarile ulterioare, se modifici si va avea
urmétorul cuprins: P T GLVP

.(5) Pentru indeplinirea atributiilor si g
revin potrivit legii, prefectul este ajutat de
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dupé caz. Prefectul municipiului Bucuresti este ajutat de 2 sau 3
subprefecti, dupa caz.”

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proieciul de act normativ nu se referi la acest subiect.

34.1

Impactul asupra
economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

342

Impactul asupra
mediului
concurential §i
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjuritor

-
.

1mportanta de contammantz in atmosfera manaoxid
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si hidrocarburi aromatice policiclice gi la o Tmbunititire a stérii
de sidnitate a populatiei prin reducerea incidentei unor boli
provocate de arderea lemnului (cancer, edem pulmonar, boli
cardio-respiratorii i mortalitate prematurd).
3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii sl
digitalizarii
3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i

venituri
- in mii lei (RON) —
. . Anul .. . . ...
Indicatori Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

14




(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

15




4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a céror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform
céreia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibild cu
obiectivele si
prioritéfile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu
legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri
normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2,

Impactul asupra
legislatiei in
domeniul
achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.

Conformitatea
proiectului de
act normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor
ce transpun sau
asigura aplicarea
unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

53.1

Masuri
normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2

Masuri
normative
necesare
aplicarii actelor
legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




5.4. | Hotdrari ale Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

5.5.| Alte acte Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
normative gi/sau
documente
internationale
din care decurg
angajamente
asumate

5.6. | Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la Proiectul de act normativ nu se referd la acest
elaborarea actelor normative subiect.

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
neguvernamentale, institute de | subiect.
cercetare §i alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consultérile A fost realizatdi procedura de consultare in

organizate cu autorititile
administratiei publice locale

conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu completirile ulterioare, precum si
ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 prlvmd




Proiectul de act normativ a fost transmis pentru
consultare la Asociatia Comunelor din Roménia.
Nu au fost transmise observatii.

6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organisme consultative subiect.
constituite prin acte normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
citre: Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ prin avizul nr.114/2025.
b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarit
c¢) Consiliul Economic st Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea
de Audit si Consiliul Concurentel.
Curtea de Conturi a transmis faptul cd nu sunt
observatii prin adresa nr. 16407/06.03.2025.
Autoritatea de Audit a transmis faptul ca nu sunt
observatii prin adresa nr. 200382/DV/06.03.2025.
Consiliul Concurentei a transmis faptul ci nu sunt
observatii prin adresa nr. 2753/06.03.2025.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea s5i implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societétii civile cu Prezentul act normativ respectd prevederile art. 7
privire la elaborarea proiectului | alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
de act normativ transparenta decizionald in administratia publica,
71 republicati, si a fost publicat in dezbatere publica

i nvestitiilor gi

Intrucat elementele s :
interesul public si constity i o




extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi
aménati, pentru a nu genera blocaje in utilizarea
veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei
si in implementarea proiectelor aferente
sistemelor de transport al gazelor naturale,
finantate prin Programul operational
Infrastructurd mare 2014-2020 in cadrul Axei
prioritare 8 - Sisteme inteligente si sustenabile de
transport al energiei electrice i gazelor naturale,
Obiectivul specific 8.2 - Cresterea gradului de
interconectare a Sistemului national de transport a
gazelor naturale cu alte state vecine, cu impact
asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe
nerambursabile alocate Roméniei in perioada de
programare 2014-2020, se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

7.2.

Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum gi efectele
asupra sandtdtii si  securitdtii
cetitenilor  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Maésuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectu]l de act normativ nu se referd la acest

subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fafi de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenfd a Guvernului pentru reglementarea unor masuri referitoare la
unele proiecte de extindere §i schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport si distributie a gazelor naturale, pentru modificarea i
completarea unor acte normative, precum si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.
1261/2024 privind aprobarea finantirii din Fondul pentru mediu a proiectelor de
extindere i schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de transport
si distributie a gazelor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






