EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind acordarea unui sprijin financiar pentru unele categorii de pensionari in
anul 2025, precum si pentru completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situafiei actuale

Masurile dispuse se adreseazi unei categorii de persoane, constituitd din
pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii sistemului pensiilor militare de stat
aflati in evidenta caselor teritoriale de pensii/caselor de pensii sectoriale ale céror
venituri se situeazi sub 2.574 lei, dincolo de care pot interveni marginalizarea sociala
si sdracia,

Avand in vedere faptul ci, in prezent, in Roménia aproximativ 2,6 milioane de
pensionari au venituri mai mici sau egale cu 2.574 lei,

Tinind seama de necesitatea de a imbundta{i sistemul de protectie sociald in
concordanti cu priorititile nationale, astfel incat si fie incurajatd solidaritatea cu
persoanele cele mai vulnerabile, n scopul de a evita excluderea sociald a unei parti
dintre beneficiarii sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare de stat,
pentru asigurarea unui venit minim de subzistenta,

Luand in considerare ci misura de protectie sociald propusd are consecinte
pozitive pentru beneficiarii sistemului public de pensii si beneficiarii sistemului
pensiilor militare din Romaénia, fiind menitd sd vind in sprijinul populatiei prin
acordarea unui sprijin financiar pensionarilor sistemului public de pensii i ai sistemului
pensiilor militare de stat ale cdror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei,
reprezentand nivelul salariului minim net aflat in plata;

implementarea masurii de acordare a unui sprijin financiar pep&iiarilor’ ale¢aror

venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei, in scopul ¢ ’srgg; i1 ,1,;)113 ~mvel
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adecvat de protectie sociala pentru aceste categorii de persoane. Vf - S




2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea masurii privind
acordarea unui sprijin financiar in cuantum de 800 lei, in doud transe egale a cate 400
lei in luna aprilie 2025, respectiv decembrie 2025, pentru pensionarii sistemului public
de pensii si pensionarii sistemului pensiilor militare de stat aflati in evidenta caselor
teritoriale/caselor de pensii sectoriale ale ciror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.574
lei.

in cazul persoanelor ale ciror drepturi de pensie se deschid dupa data de 1 aprilie
2025, ajutorul financiar se acorda in luna decembrie 2025, in cuantum de 400 lei.

In cazul pensionarilor care in luna martie 2025 respectiv, noiembrie 2025
incaseazd diferente de drepturi binesti, cuvenite si nelncasate, aferente unor perioade
anterioare lunii martie 2025 respectiv, noiembrie 2025, la determinarea plafonului
prevazut de prezenta Ordonantd de urgentd nu se iau in considerare aceste drepturi.

Prin sintagma venituri lunare din pensii se Intelege:

a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii, platite in luna martie
2025, respectiv noiembrie 2025;

b) venituri din pensii acordate in sistemele neintegrate sistemului public de pensii,
platite in luna martie 2025, respectiv noiembrie 2025;

¢) venituri din indemnizatia social3 pentru pensionari acordati in baza Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr, 6/2009, cu modificarile si completirile ulterioare;

Sprijinul financiar se acordd in situatia in care veniturile cumulate dintre cele
mentionate anterior si realizate de aceeasi persoand sunt mai mict sau egale cu 2.574
lei.

Sprijinul financiar previzut la art. 1 nu se ia in calcul la stabilirea plafonului
previzut prin Hotdrarea Guvernului nr. 186/2009 privind aprobarea Programului pentru
compensarea cu 90% a pretului de referinti al medicamentelor, cu modificarile si
completirile ulterioare; la stabilirea contributiei banesti individuale a asiguratilor care
beneficiaza de bilete de tratament balnear, prin sistemul organizat si administrat de Casa
Nationald de Pensii Publice; nu constituie venit in sensul art. 10 alin. (1) din Legea
nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completérile
ulterioare si nici n sensul art. 3 din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 70/2024 pentru
aprobarea mecanismului de implementare a masurilor de acordare a unui sprijin
material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024 - 2027,
regulile de acordare, modalitatea si frecventa masurilor de sprijin, precum si institutiile
responsabile.

Totodatd, prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd, la art. VI se propune
suspendarea aplicarii prevederilor art. 38 alin. (10) din Legea — cadru nr 153/2017.

Articolul VII prevede o derogare de la anumite dispozitii al ;ei de
Urgentd a Guvernului nr. 156/2024, referitoare la masurile fiscal-b é“? e pefatpy, anul
2025. Astfel, in anul 2025, autorititile si institutiile publice vor orghi¥iza concursiy
examene pentru ocuparea posturilor vacante sau vacantabile cafe }
aplicérii prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, referitoare la sal 5

platit din fonduri publice.




2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

'Are impact asupra pensionarilor sistemului public de pensii §i ai sistemului pensiilor
militare ale ciror venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 lei,

Are impact mai mare asupra persoanelor cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de
séricie.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul aj utoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, ¢t si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: i

(i) impozit pe profit R TN
(ii) impozit pe venit 54 %
b) bugete locale S| BAaay _z
(i) impozit pe profit '




¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) asigurari sociale

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

1) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata.

Nu este cazul

b) declaratiec conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul

4.8. Alte informatii: Prin adoptarea acestei reglementiri nu se va inrggistra
bugetar, intrucit cheltuielile necesare pentru acordarea acestui Ea‘u 7y fifiadisiar se
efectueazi cu incadrarea in bugetul aprobat Ministerului Muncii, ’ 31 fhei Tmeretulm
si Solidaritatii Sociale, Ministerului Aparérii Nationale, Minister
si Serviciului Roman de Informatii. \




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative exceptate de la
aplicarea procedurii de consultare conform art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, avand in vedere
urmétoarele considerente:

Necesitatea Imbundtafirii sistemului de protectie sociald in concordantd cu
priorititile nationale, astfel incét si fie Incurajati solidaritatea cu persoanele cele mai
vulnerabile, in scopul de a evita excluderea sociald a unei parti dintre beneficiarii
sistemului public de pensii/sistemului pensiilor militare de stat.

Cresterea preturilor la utilititile publice pentru populatie precum si cresterea
preturilor la bunurile de consum, cu consecinte asupra puterii de cumpdrare a
persoanelor vulnerabile, cu impact semnificativ asupra standardelor de viaa ale
populatiei.

Misura de protectie sociald propusa are consecinte pozitive pentru pensionarii din
Roménia, fiind menitd sd vind In sprijinul acestor categorii de persoane ale caror
venituri din pensii sunt mai mici sau egale cu 2.574 de lel

mstntute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu auto t?fé ,,ggmmlstratlel
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ 1€ ca oblect actwltati
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ale acestor autorititi, in conditiile Hotidrarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constitfuite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de citre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 138/2025.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de cétre Consiliul Economic i
Social prin avizul nr. 1747/2025.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea
pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale
incepand cu data de 06.03.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetiatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ/,
Nu este cazul

8.2. Alte informatii E
Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unui sprijin financiar pentru unele
categorii de pensionari in anul 2025, precum si pentru completarea unor acte normative,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






