EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
silviculturii si protectiei mediului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Sursa proiectului de

2.1. ;
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

In data de 12 ianuarie 2025 a intrat in vigoare Legea
nr.331/2024 privind Codul silvic, cu completarile
ulterioare.

Avand in vedere contextul economic actual care
impune adoptarea de masuri care si limiteze cresterea
cheltuielilor permanente, pand la un nivel care si
permitd respectarea conditionalititilor asumate de
Guvernul Roméniei, inclusiv in ceea ce priveste
nivelul deficitului bugetar si sd evite crearea
premiselor unui dezechilibru bugetar major, precum si
faptul cd unele din prevederile actuale ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.59/2000 privind statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 427/2001, cu modificérile si
completarile ulterioare au condus la cresteri
semnificative ale drepturilor personalului silvic, in
corespondenta directd cu majorarile salariului minim
brut garantat in platd, si in contradictie cu evolutia
pietei lemnului din Romaénia, care in ultimii 2 ani a
inregistrat scaderi semnificative, fapt nesustenabil din
perspective bugetare, s-a promovat prezentul proiect
de act normativ.

Descrierea  situatiei

2.2. actuale

Interdictia de a fi prevdzute In
individuale/colective de mung& Cale
economici care aplicd prevedefité 1 egii
privind unele misuri fiscal-byget

ar




cu modificarile si completirile ulterioare, este
aplicabild Incepand cu 1 ianuarie 2025, referitor la
acordarea de bonusuri, prime, pldti compensatorii,
gratificatii sau orice alte drepturi de naturd salariald
pentru retragerea din activitate ca urmare a
pensiondrii.

Prin propunerea de introducere a art.25' se are in
vedere eliminarea discrepantelor dintre intreg
personalul  Regiei  Autonome  ,, Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat” si sucursalele
acesteia stabilite prin Contractul Colectiv de Munca si
personalul aferent Ocolului Silvic Scrovistea din
cadrul regiei, tindnd cont si de faptul cé Scrovigtea este
zond naturald protejatd, conform Hotérarii Guvernului
nr.792/1990, recunoscuta la nivelul Uniunii Europene,
intreg Complex Scrovistea facidnd parte din baza
materiald destinatd activitdtii de reprezentare si
protocol, iar personalul Ocolului silvic are domiciliul
pe raza teritoriala a judetului Ilfov.

in acest context, se propune decontarea cheltuielilor
de transport, in conformitate cu Contractul Colectiv de
Muncéa, aceste modificari fiind In conformitate cu
situatia actuala.

Acordarea unor indemnizatii lunare neimpozabile In
cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie
ar avea un impact negativ atat asupra activitatii cat si
asupra bugetului regiei, avand in vedere faptul ca regia
functioneaza pe bazd de gestiune si  eficientd
economicd, potrivit dispozitiilor legale cu privire la
intreprinderile publice.

Prin propunerea de modificare a art. 33 alin. (1) se
reglementeaza cé este indreptitit s primeascd, anual,
gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat de foc
personalul silvic cdrui venit salarial lunar net este mai
mic decat salariul mediu brut pe economie.

De asemenea, se reglementeazi modalitatea de calcul
a contravalorii volumului de 6 mc lemn fasonat de foc
de care beneficiazi personalul silvic, folosind media
valorilor lemnului de foc din Lista preturilor de
referintd, pe specii si sortimente stab#ite:




fi identificate, aprobatd in baza art.152 alin.(6) din
Legea nr.331/2024, cu completirile ulterioare.

Propunerea de abrogare de la art.46 alin. (4) are In
vedere reducerea cheltuielilor legate de gratificatia
egald cu de minimum 5 ori salariul brut pe ultima luna
de activitate pentru personalul silvic pensionat la
varsta standard.

La aceasti dati existd un numar de 963 amenajamente
silvice la care elaborarea a Inceput anterior intrérii in
vigoare a Legii nr. 331/224, cu modificérile ulterioare,
intocmite pentru o suprafatd de 1.029.458,13 ha care
nu pot si fie aprobate si nu pot fi implementate, cu
implicatii semnificative in ceea ce priveste aplicarea
regimului silvic si care determind prejudiciile
semnificative de naturd financiard asupra Regiei
Nationale a Padurilor-Romsilva si a proprietarilor de
paduri.

Art.90 alin.(1) din Legea nr.331/2024, cu modificarile
ulterioare, interzice recoltarea lemnului de pe
terenurile forestiere necesare realizirii
obiectivelor/lucrérilor de interes national, judetean sau
local-autostrazi, drumuri nationale, judetene, retele
locale de transport energie electricd, gaze naturale,
petrol si utilitati publice - amplasate in fondul forestier
de pe raza judetului [lfov, fapt care a blocat realizarea
acestor obiective.

Modificarea legislativd propusi la art.21 alin. (1) si
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
silbatice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.49/2011, cu modificirile si completérile
ulterioare, are in vedere aprobarea planurilor de
management si a regulamentelor pentru siturile Natura
2000 care au toate avizele necesare pentru a fi
aprobate, fiind necesar pana la data intrérii in vigoare
a hotérarii Guvernului prevazuta la art. 1 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2024
privind reorganizarea unor institufii publice din
domeniul mediului, apelor si padurilor, precum si
pentru modificarea i completargaTCUROY, acte
normative. >




Procesul de aprobare a planurilor de management
pentru siturile Natura 2000 a fost intarziat, ceea ce
pune in pericol implementarea proiectelor finantate
din fonduri externe si ar putea duce la declararea
acestora ca nefunctionale la finalizare.

Comisia Furopeand ne-a atras atentia asupra
ingrijordrilor sale legate de intirzierile mari atét in
cazul proiectelor fazate, cét si al celor noi, care sunt
mult in urma calendarului de implementare convenit.

Implementarea eficientd a proiectelor finantate de
Uniunea Europeana, 1in ceea ce  priveste
biodiversitatea, va contribui la remedierea
deficientelor identificate in cele doud proceduri de
infringement aflate in derulare, si anume Cauza
2019/2138, respectiv Cauza 2020/2238.

2.3.

Schimbaéri preconizate

Prezentul proiect de ordonantdi de urgentd va
determina scéderea cheltuielilor permanente, pana la
un nivel care sd permita respectarea conditionalitatilor
asumate de Guvernul Roméniei, inclusiv In ceea ce
priveste nivelul deficitului bugetar si si evite crearea
premiselor unui dezechilibru bugetar major.

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului, nu se intervine asupra unor drepturi
fundamentale, deoarece acesta nu intrd sub incidenta
art.115 alin.(6) din Constitutia Romaéniei, republicati,
nefiind o mésurd negativd care sd aibd consecinte
negative In domeniul care intervine, respectiv si
afecteze regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute
de Constitutie si drepturile electorale.

Totodata, precizadm faptul cd acordarea sporurilor/
premiilor nu este un drept fundamental conform
legislatiei in vigoare.

In acest sens, reamintim ca potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr.669/2022: limitarea sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor si a altor drepturi nu echivaleazi cu
diminuarea salariului de baza. Statul are deplina
legitimitate constitutionald de a gcord

stimulente, premii, adaosuri la/ '
personalului plitit din fonduri guBlic
veniturile bugetare pe care le 1




sunt drepturi fundamentale, ci drepturl salariale
suplimentare. Legiuitorul este in drept, totodatd, sa
instituie anumite sporuri la indemnizatiile g1 salariile
de bazi, premii periodice si alte stimulente, pe care le
poate diferentia In functie de categoriile de personal
carora li se acordd, le poate modifica in diferite
perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula.

Regula limitérii sporurilor la un anumit cuantum
reprezintd optiunea legiuitorului, exprimata in limitele
previzute de Constitutie si destinatd a fi aplicatd
intregului personal platit din fonduri publice, fard
privilegii si fdrd discrimindri pe considerente
arbitrare". Curtea a precizat cd ,,stabilirea principiilor
si a conditiilor concrete de acordare a drepturilor
salariale personalului platit din fonduri publice nu
inseamnd restrangerea exercitiului unor drepturi
fundamentale. Constitutia prevede la art.4l alin.(2),
printre drepturile salariatilor la protectia sociald a
muncii, "instituirea unui salariu minim brut pe tard”,
fard sd dispund cu privire la cuantumul acestuia. De
asemenea, acest text constitutional nu se opune
competentei legiuitorului de a reforma sistemul de
salarizare si de a reaseza coeficientii sau salariile de
bazd ale personalului pldtit din fonduri publice,
inclusiv ale personalului auxiliar din instante si
parchete”.

2.4. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrérii in
vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

drepturilor si
libertétilor
fundamentale ale
omului




3.4. | Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. | Impactul asupra
economiei 1 asupra
principalilor
indicatort
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. | Impactul asupra
mediului concurential
st domeniul

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra

mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. | Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si

digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor
si  beneficiilor din
perspectiva

dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorii patru ani M.edfa pe
curent cinci ani
1 2 3 14]5] 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

/f‘s’j’é'f
\uri(;

d) alte tipuri de venituri

Nu au fost 1dent1ﬁﬁ§é




(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificéari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

I I I

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara previzuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificérile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile
strategice specificate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetarad anuali si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1

Maisuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legisiatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1.

Maisuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2.

Maisuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

54.

Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se referd la
procedurii de participare la acest subiect.
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind p.roce-:-sul de Proiectul de act normativ s-a realizat cu
consultare cu °f83“¥za¥1~1 consultarea Federatiei Sindicatelor Silva,
neguvemamentale, ms.tltuw de Federatiei pentru Apararea Padurilor,
f:ercc?tare $i alte organisme Asociatiei Administratorilor de Paduri din
implicate Roménia si Gérzii Forestiere Cluj.
Consultarea a fost organizatd In data de
18.02.2025 la sediul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.
6.3. | Informatii despre consultérile Proiectul de act normativ nu se referd la
organizate cu autorititile acest subiect.
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referd la
vedere/opinil emise de acest subiect.
organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a
catre: fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin
a) Consiliul Legislativ avizul nr. 141/2025.
b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica

privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a
fost indeplinitd procedura stabilitd prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia  publicd, republicata,
modificarile ulterioare.

cu




Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
data de 12.02.2025.

Totodatd, precizdm faptul cd proiectului de
Ordonantd de urgentd a Guvernului ii sunt
aplicabile prevederile art.7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003, republicatd, cu modificérile
ulterioare.

Asadar, prin exceptie de la prevederile alin.(2)
din Legea nr.52/2003, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in cazul reglementarii
unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului  public, proiectele de acte
normative se supun adoptirii si anterior
expirarii termenului prevdzut de respectivul
alineat.

Astfel, solutia imediatd se justifici {inand
seama de contextul economic actual care
impune adoptarea de masuri care sa limiteze
cresterea cheltuielilor permanente, pana la un
nivel care s permitd  respectarea
conditionalitifilor asumate de Guvernul
Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul
deficitului bugetar si sd evite crearea
premiselor unui dezechilibru bugetar major.”

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sandtitii si
securitdtii  cetdfenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul silviculturii gi protectiei mediului, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






