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Stimatd doamnd Secretar General Adjunct,

Referitor la adresa dumneavoastra nr.Plx112/22.04.2025, inregistrati la institutia noastrd
cu nr.2594/23.04.2025, vé transmitem, aldturat, avizul Consilivtui Economic si Social referitor

la propunerea legislativi pentru conectarea rominilor din afara granitelor cu fara
(pIx112/22,04.2025).

Cu deosebiti considerafie,

Presedinte,

Sterici FUDULEA
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referitor Ila propunerea legislativi pentru conectarea romanilor

din afara granitelor cu tara (plx112/22.04.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicaté, cu modificarile i completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru conectarea romdnilor din afara

granitelor cu tara (pix112/22.04.20235).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completiirile ulterioare, in
sedinta din data de 30.04.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmitoarea motivare:

s intentia inifiatorilor de a crea un cadru legislativ coerent pentru sprijinirea cetéfenilor
roméni stabilifi In stréinétate n vederea reintoarcerii i reintegrarii in Roménia este
apreciabild, o astfel de misurd putind contribui la revitalizarea economici si sociald
a tarii §i la echilibrarea structurii demografice. Tnsa, pe fond, proiectul ridica o serie
de probleme:

o cu privire la scutirile §i amnistiile fiscale:
- pot crea inechitdti intre cetéitenii contribuabili din tar3 si cei din diaspora;

- pot afecta colectarea veniturilor bugetare si disciplina fiscal;




nu sunt justificate in mod riguros printr-o analizi de impact financiar anexata

propunerii legislative;

contravin principiului egalitdtii In fafa sarcinilor fiscale, prevazut de Constitufia

Romaéniei.

o lipsaunor evaluiri de impact financiar si social - in forma actual, propunerea
legislativi nu este Insotita de:

o evaluare bugetard privind costurile implementirii masurilor (subventii,

granturi, scutiri, burse etc.);

o estimare a numarvlui de beneficiari prognozati §i a efectelor economice pe

termen mediu si lung;

adoptarea unui cadru legislativ de asemenea amploare necesiti o analizi

financiara solidd, in conformitate cu prevederile Legii responsabilitatii fiscal-

bugetare nr. 69/2010, cu modificérile i completérile ulterioare;

propunerea legislativd prevede un numdr impresionant de facilitifi fiscale,

granturi, co-finant#ri si subventii fira o evaluare financiara detaliatd si realistd a

impactului bugetar. Lipsesc estimirile clare privind costurile implementarii

programelor ,,Prima Investitie”, ,,Prima Ferma”, ,,Prima Cas# - Diaspord” sau al

altor subventii directe §i indirecte si nu sunt respectate conditiile normative

pentru instituirea unor astfel de scheme. De altfel, impactul bugetar este unul

dificil de calculat, fiind enuntate elemente cu caracter general care nu au

capacitatea de a ilustra o imagine cu privire la impactul economic generat de

propunerea legislativi. Cu toate acestea, se anticipeazi ci acesta va fi unul

negativ, daté fiind multitudinea de facilititi planificate a fi oferite, situatie care

trebuie abordati intr-un cadru bugetar deja tensionat.

o cresterea presiunii asupra bugetului public:

in contextul unui deficit bugetar grav si al angajamentelor asumate de Roménia

in fata Comisiel Europene, acordarea de noi facilitéifi fiscale riscé si agraveze

dezechilibrele financiare si si compromiti eforturile de consolidare fiscali;

o discriminare intre categorii de contribuabili:

introducerea de facilititi suplimentare pentru anumite grupuri creeazi inechitafi

fatd de IMM-urile si startup-urile care deja suporté presiuni fiscale crescute i nu

beneficiazi de astfel de tratamente preferentiale;

acordarea de privilegii roméanilor din diaspora - acces prioritar la finantiri, scutiri

de taxe, punctaje suplimentare la licitafii - genereazi discriminare fati de

cetiifenii care triiesc si contribuie fiscal in Romania. Acestia nu beneficiazi de
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profundz intre contribuabilii locali §i cei reintorsi In tara;
o contradictie cu obiectivele asumate in PNRR:

- Guvernul are obligatia s3 reducd facilitafile fiscale nejustificate conform
jaloanelor PNRR, iar adoptarea unor noi scutiri sau reduceri pot coatribui in
directia opusa, riscdnd penalitifi sau suspenciarea acordirii fondurilor europene;
o efect de bulgédre asupra taxelor generale:

- facilitdtile suplimentare acordate acum pot duce la majoréri viitoare de taxe
pentru restul contribuabililor, inclusiv pentru IMM-uri i populatie, intr-un
moment de vulnerabilitate economic major;

o moment economic inoportun:

- intr-o perioadd in care firmele mici sunt coplesite de contextul fiscal si de alte
poveri fiscale ce se prefigureazi, acordarea de noi facilitdti selective poate fi
destabilizatoare pentru intregul ecosistem antreprenorial;

o lipsa reformelor sistemice prealabile:

- inainte de a acorda noi avantaje fiscale, Roménia are nevoie de reforme
structurale profunde: combaterea evaziunii, eficientizarea colectrii,
transparentizarea cheltuielilor publice. Altfel, orice noui facilitate poate fi o
masuri nesustenabila;

o cresterea riscului de fraudi si abuz:

- noi facilitéti, mai ales acordate fira criterii clare de eligibilitate si control, pot
deschide noi oportunitifi de fraudare si utilizare abuziva, accentudnd fenomenul
de concurenti neloiald In economie;

o lipsa prioritizirii reale a nevoilor economice:

- resursele fiscale limitate trebuie prioritizate pentru sustinerea infrastructurii,
sanatatii, educatiei si competitivitdii generale, nu pentru acordarea de scutiri
punctuale fard o viziune economicd integrati;

o semnal negativ pentru agentiile de rating:

- adoptarea unor noi misuri fiscale cu impact bugetar negativ, in absenta unor
reforme majore, poate contribui la deteriorarea ratingului de tard, crescand
costurile de finantare pentru intreaga efonomie;

propunerea legislativd prevede proceduri excesiv de birocratice pentru inscrierea

intr-o platforma (Platforma Unicd a Roménilor din Diaspord), inclusiv utilizarea

semniturii electronice calificate, in conditiile 1n care, pentru efectul juridic urmdrit,
ar fi suficientd semnitura electronicd simpld, conform dispozitiilor Legii nr.

214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, cu modificarile si completirile




ulterioare, sau reia proceduri deja previzute in legislatia existentd (recunoagterea
actelor de studii);

in plus, crearea platformei, coordonarea interinstitufionals, evalufirile anuale,
obligatiile de raportare din partea beneficiarilor §i autoritatilor locale, pot genera un
aparat birocratic complex si rigid, iar, in lipsa unei infrastructuri administrative
moderne, aceste mecanisme risci si riméani disfunctionale sau chiar blocate. Desi
sunt invocate modele internationale care se regisesc in tari precum Irlanda, Moldova,
Polonia sau Portugalia, acestea sunt aplicate intr-un mod selectiv si f&rd adaptare
profundi la contextul roménesc. De exemplu, ,,modelul irlandez” a functionat intr-
un ecosistem economic stabil si puternic, sprijinit de o administrafie eficientd st
coruptibilitate scizutd, conditii care nu se regésesc in Roménia;

initiativa legislativi trateazi diaspora ca un bloc unmitar §i omogen, ignorind
diferentele uriage de profil profesional, motivatii, context socio-economic si dorinta
reali de revenire. Politicile publice eficiente sunt cele fintite, nu cele generalizatoare,
or, aceastd propunere oferd facilitdfi tuturor, fard o strategie clard de segmentare si
prioritizare (de exemplu: medici, IT-isti, investitori strategici etc.);

terminologia utilizatéi nu este unitar, In sensul in care este instituitd definitia pentru
,» celditenii romdni plecati in strdindtate”, in timp ce in cuprinsul textului se vorbeste
despre ,, cetdfenii romdni stabilifi in strdindtate” §i ,, cetdfenii romdni repatriafi”;
propunerea legislativd nu face diferenta intre masuri de incurajare a revenirii §i
recompense post-factum. Acordarea de subventii doar pentru simpla revenire, fird o
analizd a contributiei efective aduse de beneficiari, este riscantd §i ineficientd
economic. Un cadru legislativ coerent ar trebui si recompenseze performanta si
implicarea reald, nu doar statutul de repatriat;

reconectarea cu diaspora este un demers important, insi este nevoie de un cadru
legislativ mult mai coerent, iar proiectul legislativ necesitd Imbunftitiri substan{iale
in acest sens;

totodati, decizia de Intoarcere in tard ar trebui si fie o decizie bazata pe atagamentul
fatd de tard al cérui cetifean, si nu luatd din considerente financiare, deoarece nu
existd nicio garantie c&, ulterior obtinerii beneficiilor, nu vor decide s3 parfseascé

din nou Romania.

Pregedinte,
Sterica FUDULEA






