Expunere de motive la propunerea legislativi pentru conectarea romanilor din

afara granitelor cu fara

1.Introducere:

Romainia se confrunti de mai multe decenii cu provociri majore legate de declin demografic,
migratia fortei de munca si pierderea capitalului uman, fenomene care au un impact semnificativ
asupra dezvoltirii economice si sociale a tirii. Migrarea romanilor cdtre statele vestice, in special
dupi aderarea la Uniunea Europeand, a condus la reducerea populatiei active si la aparitia unor
goluri pe piata muncii interne. In acelasi timp, diaspora roméneasci a devenit una dintre cele mai
mari comunitati de cetdteni stabiliti in afara granitelor unei tari europene. Aceasta contribuie
substantial la economiile statelor gazdd, dar si la dezvoltarea Romaniei prin remitente si initiative
antreprenoriale derulate de la distanti.

Prezenta initiativa legislativa a rezultat in urma consultirilor cu mediul asociativ roménesc din
diaspora si a dezbaterilor cu mediul antreprenorial, inclusiv conferinte organizate de organizatii
non-guvernamentale din Romaénia. In cadrul acestor intilniri au fost identificate nevoi specifice si
oportunitati concrete pentru facilitarea intoarcerii i reintegrarii romanilor din diaspora.

De asemenea, proiectul legislativ valorifica elemente din propuneri normative anterioare bine
fundamentate, care insd nu au ajuns sa fie adoptate. Obiectivul principal al acestei initiative este
facilitarea intoarcerii si reintegrarii cetitenilor roméani din afara granitelor, prin crearea unui cadru
legislativ care sd permitd valorificarea capitalului uman si a experientei acumulate de acestia in
straindtate. Initiativa propune solutii multiple pentru reintegrarea economica si sociali a celor care
doresc sd revind, contribuind astfel la revitalizarea economiei nationale, reducerea decalajelor

regionale si imbunatatirea echilibrului demografic.

2. Modele de bune practici internationale

Pentru elaborarea prezentei initiative legislative, s-au analizat si adaptat modele de succes din
alte state care au implementat politici eficiente pentru reintegrarea diasporei si atragerea

investitiilor acesteia.
2.1.Modelul Irlandei
Irlanda este un exemplu remarcabil de tard care a reusit s& isi mobilizeze diaspora in sprijinul

dezvoltirii economice si sociale interne. Prin programul strategic ,Global Irish”, autoritétile irlandeze
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au implementat misuri cuprinzitoare de sprijin pentru repatrierea irlandezilor si facilititi pentru
dezvoltarea afacerilor acestora. Printre misurile-cheie adoptate de Irlanda se numara:

Fonduri de sprijin pentru afaceri diasporale: Crearea unui fond special destinat finantarii si
mentoratului afacerilor initiate de irlandezii repatriati, ajutindu-i sa isi dezvolte start-up-urile si sa
acceseze mai usor capital.

Facilititi fiscale pentru intreprinderile infiintate de repatriati: Acordarea de scutiri de
impozite si alte stimulente fiscale pentru primii ani de functionare a companiilor deschise de
cetdtenii reveniti, ficdnd mai atractiv pentru diaspora s investeasci fnapoi acasa.

Mecanisme de mentorat si consiliere antreprenoriald: Implementarea unor programe prin
care antreprenorii experimentati oferd consultantd si Indrumare repatriatilor ce doresc sa isi
deschida o afacere, asigurand transferul de know-how si cresterea ratei de succes a noilor firme.

Aceste politici au fost parte a unei strategii coerente de stat. Autorititile irlandeze au
considerat diaspora drept ambasador al oportunititilor de investitii si au creat legaturi strinse cu
comunitdtile de emigranti (in special din Statele Unite), in loc s3 se bazeze exclusiv pe remiterea de
bani. Ca urmare, numeroase companii multinationale conduse de persoane de origine irlandezi au
fost atrase sd investeascd in Irlanda, aducind capital si creand locuri de munci. Un exemplu elocvent
este transformarea economicd a Irlandei intre anii 1990-2000, cind tara a cunoscut un adevirat
stigru celtic” — un boom economic alimentat partial de investitiile pe termen lung atrase prin reteaua
globali de expatriati si de cunostintele si inovatiile aduse de acestia. Modelul irlandez demonstreazi,
asadar, ca o strategie bine coordonata - care combina stimulente economice, mésuri de reintegrare
sociald si politici guvernamentale adaptate nevoilor diasporei — poate contribui semnificativ la
dezvoltarea sustenabild a tarii de origine. Roménia poate invita din aceast# experients, in special in
ceea ce privegte crearea unor punti cu propriii expatriati pentru a atrage investitii straine directe si

pentru a refntregi capitalul uman pierdut.

2.2. Modelul Republicii Moldova

Republica Moldova a implementat in ultimii ani Programul national ,Diaspora Acasa
Reuseste” (DAR 1+3), considerat un model inovator de implicare a diasporéi in dezvoltarea locala.
Acest program a reusit sd mobilizeze resursele financiare, umane si institutionale ale migrantilor
moldoveni pentru dezvoltarea comunititilor lor de origine. Masurile aplicate In cadrul modelului

moldovenesc includ:
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Asaciatiile de bdstinasi: Infiintarea de asociatii ale originarilor din diverse localititi (sate sau
orase), care actioneazd ca punti de legiturd intre comunititile locale rdmase acasi si membrii
diasporei raspanditi in lume. Aceste asociatii faciliteazi comunicarea, identificarea nevoilor locale si
coordonarea sprijinului din exterior.

Mecanism de co-finantare 1+3: Implementarea unui sistem prin care fiecare proiect de
dezvoltare comunitari este finantat in parteneriat: pentru fiecare leu investit de autoritatile publice
locale, diaspora (impreuna cu parteneri privati sau donatori) contribuie cu inca trei. Acest mecanism
»1+3" a atras fonduri semnificative citre proiecte locale (infrastructurs, educatie, servicii publice),
multiplicind impactul fiecdrui leu al bugetelor locale de patru ori.

Platforme digitale de_ conectare: Dezvoltarea unor platforme online si instrumente de

comunicare care faciliteazd schimbul de informatii, oportunitifi si expertizd intre diaspord si
administratiile locale din Moldova. Aceste platforme ajutd Ia identificarea de proiecte, la strangerea
de fonduri si la implicarea directd a expertilor din diasporid in solutionarea problemelor
comunitdtilor de origine.

Modelul Republicii Moldova subliniazi importanta unei abordari sistematice si colaborative,
care implici diaspora nu doar financiar, ci si ih procesul decizional la nivel local. Rezultatele din
Moldova au aritat cd emigrantii pot deveni agenti activi ai dezvoltirii locale daci li se oferd
instrumentele si cadrul necesar pentru a contribui. Pentru Romania, lectia relevanti este cd o
diaspora numeroasa poate fi implicatz direct in revigorarea comunititilor locale — mai ales in zonele
rurale sau orasele mici afectate de depopulare - prin parteneriate intre autoritifile locale si
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asociatiile de romani stabiliti in strainatate.

2.3. Modelul polonez:
Un exemplu foarte relevant este oferit de Polonia, care a implementat masuri similare pentru
sprijinirea comunitifilor poloneze din striinatate. Rezolutia nr. 3 a Prezidiului Senatului Poloniei din

6 martie 2024 a stabilit directii clare pentru sustinerea comunitétilor poloneze din diaspora, printre

care se numara:
. Activarea tinerelor generatii prin organizarea de evenimente culturale si educationale;
. Sustinerea comunitdtilor de polonezi prin cresterea capacitatii organizationale a
acestora;
. Promovarea identititii nationale si a legaturilor cu Polonia.
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. Acest model a dus la consolidarea legéturilor culturale si economice dintre Polonia si

diaspora polonezi si poate servi drept exemplu pentru Romaénia.

2.4, Alte modele, studii de caz :

De exemplu, Portugalia aplica programul de rezidentd fiscald Non-Habitual Resident (NHR),
care oferd scutiri de impozit timp de 10 ani profesionistilor si pensionarilor ce revin sau se stabilesc
in tard, contribuind la cresterea investitiilor si consolidarea economiei locale. Spania, prin asa-
numita ,Lege Beckham”, acordd noilor rezidenti o cotd fixd de impozitare redusi (24%) pe o
perioadd de 6 ani, reusind astfel sd atragd profesionisti fnalt calificati din diverse domenii citre
economia spaniold. Un exemplu relevant din Eurcpa de Est este Polonia, care a adoptat masuri de
sustinere a comunitétilor poloneze din strdinditate - de la organizarea de evenimente culturale si
educationale pentru tinerii din diaspora, pana la cresterea capacititii organizatiilor de polonezi de
peste hotare si promovarea identititii nationale - toate avind scopul de a consolida legiturile
culturale si economice cu diaspora poloneza. Aceste exemple demonstreaza cd stimulentele tintite si

politicile coordonate pot incuraja revenirea si implicarea diasporei in dezvoltarea tirii de origine.

3. Necesitatea adoptarii propunerii legislative :

Scopul principal al propunerii legislative este crearea unui cadru legislativ unitar care si
faciliteze revenirea cetdtenilor romani din diaspora, contribuind astfel la imbunétitirea fortei de
muncd disponibile in tard, la cresterea consumului intern, stimularea antreprenoriatului autohton si
atragerea de investitii striine directe. Pentrun atingerea acestui scop general, au fost definite citeva
obiective majore:

- Consolidarea fortei de munca calificate: prin stimulente fiscale i programe de sprijin
dedicate, romanii care au dobandit competente si experientd profesionald in striindtate vor fi
incurajati si se Intoarci si si se (re)angajeze in economia nationald. Reintoarcerea specialistilor va
contribui si la transferul de cunostinte si bune practici acumulate in striindtate citre domeniile de
activitate din Romania.

- Atragerea investitiilor si stimularea antreprenoriatului: propunerea include programe
de finantare si facilitdi fiscale pentru membrii diasporei care doresc sd 1si deschidd afaceri acasa.
Sprijinind initiativele antreprenoriale ale romanilor Intorsi, se vor crea nof locuri de munca si se
vor dinamiza industriile locale, In special in zonele actualmente defavorizate. Totodat3, sprijinirea
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start-up-urilor si IMM-urilor fondate de repatriafi va stimula concurenta si inovarea pe piata

romaneascd, putind atrage si parteneriate sau investitii suplimentare din striinidtate prin retelele

diasporale.

- imbunititirea balantei demografice: incurajarea reintoarcerii romanilor din striinitate va

contribui la cresterea populafiei active si la incetinirea fenomenului de imbatranire demografica. Pe

termen lung, restabilirea unui echilibru demografic sanatos este cruciald pentru sustenabilitatea

sistemelor de pensii si de sdnatate si pentru asigurarea unei forte de munca suficiente in economie.

Pentru realizarea acestor obiective, initiativa legislativd propune un set cuprinzitor de

masuri concrete, care si faciliteze reintegrarea diasporei din multiple perspective (economics,

sociald, educationald). Dintre principalele solutii preconizate fac parte:

Stimulente fiscale si financiare pentru investitiile diasporei: Introducerea unui program
de sprijin de tip ,Prima Investitie” dedicat roménilor repatriati care doresc sa investeascd in
sectoare strategice ale economiei, Acest program va oferi co-finantare publica (din partea
statului) pentru investitiile realizate de diaspora in domenii precum industrie prelucratoare,
centre de cercetare si inovare, turism sau agro-alimentar. Concret, statul ar urma si dublege
sumele investite de repatriati Intr-un proiect (pani la un anumit plafon) si si acorde scutiri
de taxe si impozite pe o perioada de cel putin 3 ani pentru afacerile nou-infiintate de
acestia. De asemenea, se vor oferi facilitfi precum accesul preferential la terenuri sau spatii
aflate Tn proprietatea statului (de exemplu, prin acordarea unui punctaj suplimentar la
licitatiile de concesionare citre repatriati), recunoscand in acest fel potentialul investitorilor
din diaspora de a contribui la revitalizarea economiei nationale si a comunitétilor locale.
Programe pentru agriculturi: ,Prima Ferma”, ,Prima Livada” si ,Prima Sera”: Lansarea
unor linii de finantare dedicate celor care se intorc si investesc In agricultura si dezvoltarea
rurald. Aceste programe vor oferi granturi pentru infiintarea de ferme agricole, livezi sau sere
moderne, in functie de dimensiunea si complexitatea investitiei. Beneficiarii vor fi obligati sa
contribuie cu o co-finantare proprie de 15% pana la 30% din valoarea proiectului, pentru a
asigura sustenabilitatea si angajamentul antreprenorilor. Prin aceste masuri se urmareste
atragerea diasporei spre oportunititile din agricultura autohtond, cresterea productiei
agricole si revitalizarea comunititilor rurale, multe dintre ele afectate sever de migratie si
depopulare.

Sprijinirea dezvoltarii turismului prin diaspora: Acordarea de acces prioritar pentru

roméanii reveniti la programele de investitii in turism (de tipul Programului Anual pentru
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Investitii in Turism). Concret, cetdtenii repatriati care doresc sd dezvolte afaceri turistice
(pensini agro-turistice, mici hoteluri, tabere turistice, puncte gastronomice locale etc.) vor
beneficia de finantare guvernamentald intr-un regim de parteneriat ,? + 1” - adici statul va
contribui cu o suma egald cu investitia proprie a beneficiarului, pana la un plafon de 200.000
euro pentru fiecare proiect. Acest sistem de matching funds (co-investitie) stimuleaza
initiativa privatd a diasporei in domeniul turismului, reducédnd riscul financiar individual si
impulsiondnd dezvoltarea infrastructurii turistice. Rezultatul asteptat este cresterea
atractivititii turistice a Romaéniei, in special n zonele cu potential nevalorificat, si atragerea
unui numir mai mare de vizitatori strdini, inclusiv membri ai diasporei de a doua generatie
curiosi si descopere fara de origine.

incurajarea antreprenoriatului si integrarea in mediul de afaceri autohton: Propunerea
prevede masuri de simplificare administrativd si sprijin logistic pentru romanii intorsi
care isi deschid afaceri. Astfel, repatriatii vor beneficia de asistenta in Infiintarea de firme si
de consiliere subventionata pentru elaborarea planurilor de afaceri viabile. Totodats, noile
afaceri ale diasporei vor avea acces facilitat in incubatoare de afaceri si hub-uri
antreprenoriale, prin programe special destinate acestui scop, pentru a le oferi un mediu
propice de crestere. Un alt stimulent previdzut este acordarea unui punctaj suplimentar la
evaluarea proiectelor sau cererilor de finantare in cazul in care repatriatii angajeaza alti
cetiteni romani reveniti in {ari. In acest mod, fiecare afacere initiati de diaspora poate
genera un efect multiplicator, crednd locuri de muncd si pentru alti romani intorsi si
consoliddnd o comunitate de business a reintorsilor.

Misuri pentru educatie si integrare cunlturald: Pe langa stimulentele economice, initiativa
abordeazi si aspectele social-culturale ale reintegririi. Un pilon important il constituie
accesul la educatie pentru copiii familiilor din diaspora care revin in fard. Se propune
infiintarea de clase speciale sau cursuri gratuite de limbi romani, culturid si adaptare
curriculard pentru elevii repatriati, astfel incit integrarea lor in sistemul educational
romanesc sa fie lind, iar eventualele bariere lingvistice sau diferente de programa sa fie
dep3site rapid. De asemenea, pentru menfinerea identititii nationale, se prevede sprijinirea
infiintarii de scoli sau centre educationale roméanesti in strainditate, in cooperare cu
autorit#tile locale din tirile cu diaspora numeroasé (de exemplu, scoli duminicale sau cursuri
de limbj, istorie si geografie a Romaniei pentru copiii ndscuti in diaspora). Aceste masuri

educationale si culturale sunt esentiale atit pentru reintegrarea efectivd a celor care revin
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(care isi doresc ca si copiii lor sd se adapteze usor), cit si pentru mentinerea legiturilor

emotionale si identitare ale diasporei cu Roménia pe termen lung.

Prin ansamblul acestor masuri, propunerea legislativd creeazi un pachet integrat de
facilitdti menite si elimine obstacolele care 1i descurajeaza pe romani sa revina acasa. Abordarea
simultana a problemelor economice (locuri de muncé, finantare, taxe), sociale (educatie, comunitate)
si birocratice (simplificarea formalititilor) asigurd un climat primitor pentru repatriati, oferindu-

le motive concrete sd isi (re)faci un viitor in Romania.

4.Impactul economic, social si demografic anticipat

Implementarea cu succes a acestei propuneri legislative va genera efecte pozitive pe multiple
planuri, contribuind la dezvoltarea sustenabild a Romaniei:

Impact economic : Intoarcerea unui numir semnificativ de romani din diaspora va atenua
deficitul de forti de munci din anumite industrii si va aduce in economie talente formate in medjii
internationale. Afacerile nou create de repatriati, sprijinite prin facilititile propuse, vor crea locuri de
munci si vor diversifica piata, stimuldnd cresterea economici. Pe termen mediu, pe misura ce aceste
afaceri si proiecte se dezvoltd, ne putem astefnta la cresterea veniturilor la buget (prin extinderea
bazei de impozitare) si la reducerea dependentei de remitente pasive, inlocuindu-le cu investitii
active si parteneriate de afaceri. In esenti, diaspora se va transforma din “pierdere” in oportunitate,
similar modului in care Irlanda a valorificat retelele globale de expatriati pentru a atrage capital si a
deveni un hub economic european.

Impact social: Reintoarcerea diasporei si reinserfia acesteia in societatea romaneasca vor

avea un efect benefic asupra coeziunii sociale. Familiile despartite de migratie se vor reuni, reducind
costurile sociale ale separdrii (copii ramasi in grija rudelor, bitrani singuri etc.) st vindecand, intr-o
oarecare misuri, traumele generate de emigrare. In plus, prin repopularea unor sate si orase
depopulate, se vor revitaliza retelele de suport comunitar §i viata culturald locala. Programele
educationale propuse pentru copiii repatriatilor, precum si promovarea identititii roménesti in
strainitate, vor asigura o reintrare fara sincope a tinerilor in sistemnul de fnvatamant i in societate.
Pe termen lung, o diaspora reintegratd va actiona ca o punte intre Romania si restul lumii, facilitind
schimbul de valori culturale si toleranta, si contribuind la imbunatitirea imaginii tarii in exterior.
Impact demografic: Din punct de vedere demografic, masurile de stimulare a revenirii acasi
pot contribui la redresarea tendintelor negative. Fiecare cetdtean care revine reprezinta nu doar o
persoani in plus in populatia activa, ci si un posibil nucleu familial care poate genera noi generatii in
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tard, Intoarcerea tinerilor si a familiilor tinere va creste ugor natalitatea si va readuce in Romaénia
copii ndscuti In strdindtate, imbogatind astfel generatia viitoare cu indivizi biculturali si bilingvi.
Toate acestea vor conduce la intinerirea populatiei active si la reechilibrarea raportului intre
populatia aptd de muncd si populatia varstnica dependenti. Chiar daca efectele nu vor fi imediate la
scard mare, trendul de depopulare poate fi incetinit si chiar inversat pe termen lung prin politici
consecvente de atragere a diasporei. Acest lucru este esential pentru sustenabilitatea dezvoltarii
tdrii: o structurd demograficd mai echilibratd va asigura stabilitatea pietei muncii, mentinerea
dinamismului economic si va-reduce riscul unui declin ireversibil al comunitdtilor locale. Reinnoirea
demografici prin reintoarcerea cetifenilor plecati se poate dovedi, in timp, la fel de importanti ca si

cresterea natalitdfii interne.

Concluzii:

Propunerea legislativd pentru conectarea roménilor din afara granitelor cu tara reprezinti o
initiativa strategicd si necesara pentru viitorul Romaniei. Punerea in aplicare a acestei legi va crea
premisele Intoarcerii si reintegririi efective a cetitenilor roméni din diaspora, oferindu-le
oportunitdfi reale de a contribui la construirea unei Roméanii moderne s.i prospere. Masurile
economice, fiscale si sociale propuse vor stimula dezvoltarea economici si vor consolida coeziunea
sociald, asigurand totodatd si pastrarea identitdfii nationale. Pe termen lung, adoptarea acestei
propuneri legislative va valorifica potentialul imens al diasporei romanesti si va constitui un pas
decisiv cdtre consolidarea dezvoltirii economice si sociale durabile a tarii. Avidnd in vedere
argumentele expuse, se impune adoptarea de citre Parlament, in procedura de urgents, a prezentei
propuneri legislative, pentru a transforma ,exodul” intr-o sansi de renastere nationala si pentru a

reconecta milioanele de romani din diaspora cu tara lor de origine, spre beneficiul comun al tuturor.
In numele initiatorilor:

Senator PNL de Baciu

Daniel-Citilin FENECHIY,
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