EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 96/2024 privind acordarea de sprijin si
asistentd umanitari de citre statul roman cetiitenilor striini sau apatrizilor aflati in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ:

Prezentul act normativ este rezultatul analizei de oportunitate realizatd la nivelul
Guvernului, sub coordonarea Cancelariei Prim-ministrului, pe baza consultérilor purtate cu
reprezentantii societafii civile si institutiilor publice cu atributii in domeniul de referintd
privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de citre statul roméan cetitenilor straini
sau apatrizilor aflati in situafii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. Avand in vedere continuarea conflictului armat in multe regiuni ale Ucrainei, la
nivelul Uniunii Europene protectia temporari acordatd persoanelor strimutate din Ucraina,
mentionati la articolul 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382! a fost prelungiti
pani la data de 4 martie 2026 prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a
Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost
introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382.

Prin Concluziile Reuniunii Consiliului European din data de 19 decembrie 2024 este
reiteratd hotirarea de condamnare a rizboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, care constituie o incilcare viditd a Cartei ONU si, totodatd, este reafirmat sprij inul
continuu pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul
frontierelor sale recunoscute international.

Luand in con51derare atacurzle contmue ale Federatiel Ruse asupra mfrastructum civile

mtoarcerea populapel in Ucraina.
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'a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramulg
art. 5 din Directiva 2001/55/CE




Avand in vedere numdrul de persoane care beneficiazi de protectie temporard i
perioada scursd de la inceputul conflictului, Guvernul Roméniei s-a preocupat de procesul
de integrare in societatea roméneasci a cetdtenilor ucraineni si a apatrizilor proveniti din
Ucraina si a asigurat coordonarea integrati a tuturor actorilor implicati in gestionarea acestui
proces.

Astfel, s-a evidentiat necesitatea continudri misurilor de acordare de sprijin si asistent
umanitard cetitenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, care au intrat pe teritoriul Romaéniei anterior datei de 1 iulie
2024, gazduiti in locatiile stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru
situatii de urgenta.

In consecinta, prezentul proiect de act normativ isi propune prelungirea, pand la data
de 31 decembrie 2025, a masurii referitoare la acordarea de sprijin si asitentd umanitarad
cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, care au intrat pe teritoriul Roméniei anterior datei de 1 iulie 2024,
gazduiti in locatiile stabilite de comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii
de urgenta.

Continuarea misurilor de acordare a asistentei umanitare pentru cetdtenii strdini §i
apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, in conditiile mentionate mai sus,
este atit un imperativ moral, cit si o manifestare a solidarititii Roméniei fatad de contextul
geopolitic actual, in concordan{i cu principiile fundamentale ale organizatiilor
internationale la care tara noastri este membra (in special O.N.U. 5i U.E.).

in prezent statul romin beneficiazi de suport din partea Comisiei Europene prin
Programul national 2021-2027 Azil, Migratie si Integrare, pentru acoperirea cheltuielilor
generate de misurile de acordare a asistentei umanitare pentru cetitenii strdini i apatrizi
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina. Astfel, sunt in derulare doud proiecte prin
care se ramburseazi cheltuielile efectuate de Roménia aferente ajutorului umanitar pentru
perioadele ianuarie-martie 2024 si aprilie-iunie 2024. Comsia Europeand si-a exprimat
acordul in ceea ce priveste prelungirea perioadei de finantare pana la epuizarea fondurilor
alocate actiunii specifice FAMI OS2, pentru Componenta 1 ,,Tranzitia de la asistentd de
urgenti la includerea sociald sustenabild si autonoma a refugiatilor ucrainieni in societatea
romaneascad” pentru cheltuielile de cazare.
Prin fiecare proiect vor fi sustinuti cel putin 15.000 de beneficiari ai masurilor care includ
sprijin financiar pentru cazare, respectiv 5.000 familii si 5.000 persoane singure. Astfel,
aceste initiative contribuie la eforturile continue ale Guvernului de a sustine mésurile de
sprijin oferite pé‘mé in prezent § si de a mentine sustenabiiitatea ﬁnanciaré a beneficiarilor de
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prevedere este cea de la art. 3 alin. (2) teza a III-a a OuG nr.96/2024, cu modificarile si
completirile ulterioare, care stipuleazi ci ,, nedepunerea cererii de acordare a sumelor
Jforfetare in primele 3 luni de la intrarea in Roméania nu atrage decdderea din drept a
solicitantului pentru wrmdtoarele luni”. Precizim ci intentia legiuitorului la momentul
reglementirii a fost aceea de a nu sanctiona cu decdderea din dreptul de a solicita suma
forfetard nedepunerea cererii in una din cele trei luni, de exemplu, dacd prima cerere este
depusi in luna martie, si in luna a doua, respectiv aprilie, nu se depune sau se respinge
cererea, solicitantantul are dreptul si inainteze cererea pentru luna a treia, adicd luna mai, $i
sa i se acorde dreptul, daca indeplineste conditiile.

Totodati, se propune abrogarea alin. (1) al art. 26 din OuG nr.96/2024, cu modificarile
si completdrile ulterioare, intrucét termenele previzute de aceastd norma s-au implinit, iar
situatia acestor tipuri de beneficiari nu mai exista. Beneficiarii anteriori prevazuti la art. 26
alin. (1) sunt aceia care nu au beneficiat de drepturi intreaga perioadd previzuta la art. 1
alin. (10) din OuG nr. 15/2022. Avénd in vedere c, atdt in OuG. nr. 15/2022, cét si in OuG.
nr. 96/2024 este precizat faptul ci suma forfetard se acordd cu respectarea principiului
consecutivititii, termenul previzut la art. 1 alin. (10) din OuG. nr. 15/2025 despre care se
face vorbire in art. 26 alin. (1) este implinit. Nevoia de reglementare existi dat fiind faptul
ci nu toate autorititile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale au aplicat in mod unitar acest principiu, existand riscul de a acorda
suma forfetara si ulterior.

I In raport de pericolul de naturd si afecteze interesul public in lipsa adoptarii
misurilor continute de proiect pe calea ordonantei de urgentd, precizim cad situatia
geopoliticd extraordinari determinati de conflictul in desfasurare de la granita Romaniei cu
Ucraina, de peisajul de instabilitate si incertitudine cauzate de razboi i afluxul de persoane
strimutate, impun continuarea imediati a misurilor de gestionare a fenomenului
imigrationist.

Neadoptarea acestor misuri poate avea consecinte negative asupra interesului public
si poate genera o crizi umanitard, raportat la faptul ci ara noastrd are frontierd comund cu
Ucraina.

Totodati, lipsa adoptirii in regim de urgentd a masurilor prevazute de prezentul proiect
de act normativ poate conduce la blocaje in derularea celor doud proiecte prin care se
ramburseazi de citre Comisia Europeanid cheltuielile efectuate de Roménia aferente
ajutorului umanitar pentru perioadele ianuarie-martie 2024 si aprilie-iunie 2024.

Avénd in vedere ci institutia europeani si-a exprimat acordul in ceea ce priveste
prelungirea perioadei de finantare pani la epuizarea fondurilor alocate actiunii specifice
FAMI OS2, pentru Componenta 1 ,, Tranzitia de la asistentd de urgenta la includerea sociald
sustenabili si autonomi a refugiatilor ucrainieni in societatea romgz ;G;\ “pentru
cheltuielile de cazare, in cazul absentei unui cadru legislativ national cl }ﬁﬁmt,re@é ‘)
la acordarea in continuare a asistentei umanitare cetitenilor strdini sau
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din zona conflictului armat, se pot crea premisele astfel incat Comisia Europeana si poata
considera cd Roménia nu depune toate diligentele necesare pentru utilizarea mecanismelor
financiare si, astfel, ar putea fi reticent3 in instituirea unor mecanisme similare pe viitor.

Utilizarea unui alt instrument legislativ atrage imposibilitatea adoptirii, in timp util, a
misurilor necesare pentru asigurarea cadrului normativ, de nivel primar, necesar acordarii
in continuare a asistentei umanitare acestei categorii vulnerabile de persoane reprezentata
de cetdfenii striini sau apatrizii proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

Pentru aceste considerente:

- avand in vedere premisele prelungirii conflictului din Ucraina, care impun continuarea
misurilor de sprijin i asistentd umanitard pentru persoanele care provin din zona de conflict
armat si tindnd seama de faptul c3 neadoptarea de masuri imediate, prin ordonantd de
urgentd, ar conduce la imposibilitatea utilizirii fondurilor ce sunt si pot fi puse la dispozitie
de citre Uniunea Europeand, situatie extraordinari a carei reglementare nu poate fi amdnats,

- in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicati, motivarea urgentei i a situatiei extraordinare a carei
reglementare nu poate fi aminati este generati de aparitia unor dificultdti in utilizarea
fondurilor europene acordate in absenta cadrului normativ intern care si reglementeze
posibilitatea acordirii sumelor forfetare pentru cetifenii strdini sau apatrizii aflati in situafii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina dupd data de 31 martie 2025,

- intrucit promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 96/2024, cu modificirile si completarile ulterioare, implicd o procedura
indelungatd, solutie juridicd ce presupune ca pe tot parcursul procesului normal de
legiferare, cetdtenii striini sau apatrizii aflati In situatii deosebite s& nu mai beneficieze de
sprijinul financiar care este acordat pana la data de 31 martie 2025,

- tindnd seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente
si extraordinare care impune adoptarea de miisuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat, iar neadoptarea acestor masuri pand la data de 31 martie 2025 poate avea
consecinte negative asupra capacittii administrative executive si asupra interesului public,
reglementarea operativi neputdndu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare,
chiar si cu utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, ce presupune un orizont de timp
indelungat,

- intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabila,
extraordinard, independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a
cirei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de masuri imediate prin
ordonantd de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate
> Se propune modificarea alin. (2) al art. 3 in sensul clarify

moduliv in care

este necesaraavéand

3 "/{,@ P i
i et 5




in vedere faptul ci au existat numeroase solicitiri de clarificiri de la autorititile publice
competente in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea neunitara a acestui alineat.

> Se propune abrogarea alin. (1) al art. 26, intrucit termenele previzute de
aceastd norma s-au implinit.
> Se propune modificarea alin. (4) al art. 26 in sensul prelungirii termenului de

acordare a sumei forfetare pani la data de 31 decembrie 2025 pentru cetétenii strdini sau
apatrizi aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, care au
intrat pe teritoriul Romaniei anterior datei de 1 iulie 2024, gézduiti in locatiile stabilite de
comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta.

2.4 Alte informatii: In considerarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,
adoptarea misurilor propuse prin proiectul de act normativ este necesar a fi realizata pe
calea ordonantei de urgentdi pentru a preintAmpina o criza umanitara, raportat la faptul ca
tara noastri are frontierd comuni cu Ucraina, aspectele vizate constituind o stare de fapt
obiectiva, cuantificabili, extraordinari, independenti de vointa Guvernului, care pune in
pericol interesul public si a cérei reglementare nu poate fi améanata.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Beneficiile sunt acordate familiilor si persoanelor singure, cetiteni striini sau apatrizi
care provin din zona de conflict armat din Ucraina, care au intrat pe teritoriul Romaniei
anterior datei de 1 iulie 2024 si sunt gizduiti in locatiile stabilite de comitetele judetene/al
municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta.

Persoanele beneficiazi de sprijin financiar pe o perioada determinati de timp, pana la

data de 31 decembrie 2025, acordata din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilfov.

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ are un impact social pozitiv asupra grupurilor vulnerabile
reprezentate de cetitenii striini sau apatrizi, aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina care au intrat pe teritoriul Romaniei anterior datei de 1 iulie
2024 si care nu isi pot satisface nevoile zilnice de trai ca urmare a strimutdrii acestora din
tara de origine, prin acordarea de citre statul romén, a unui sprijin financiar reprezentat de
o sumi forfetard lunari pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, al carei cuantum, conditii
si mecanism de acordare sunt stabilite prin HG nr. 1178/2024 pentru stabilirea.cua itumului,
conditiilor si a mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Orgfne '
a Guvernului nr. 96/2024 privind acordarea de sprijin si asistenta




romén cetitenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, precum dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.9 Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli i venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:




(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  contributii  de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
(ii1) asistenta sociala

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va menfiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat;

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5 Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate | Se estimeazd ca beneficiari ai sumei forfetare un numar de 723

privind persoane singure si 876 de familii.

fundamentarea Conform HG nr.1178/2024, o persoand singurad primeste suma

modificarilor forfetard de 500 lei/lund, iar o familie primeste suma forfetard de

veniturilor sifsau | 1.500 lei/luna.

cheltuielilor bugetare | Acordarea sumei forfetare se prelungeste pana in luna decembrie
2025.

Astfel, pentru 723 de persoane si 876 de familii suma forfetard
aferentd fiecdirei luni este de 1.675.500 lei. (723 x 500 lei + 876 x
1500 lei = 1.675.500 lei)

Pani in luna decembrie 2025, impactul bugetar estimat este de
15.079.500 lei [1.675.500 lei x 9 luni (aprilie-decembrie 2025)].

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente

a)fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd: Nu este cazul.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara: Nu este cazul.

4.8 Alte informatii: Propunerile de reglementare prevazute in proiectul de ordonanté de
urgentdi nu implici majorarea cheltuielilor bugetare avind in vedere faptul ca, in
conformitate cu art. 3 alin.(9) din OuG nr. 96/2024, cu modificarile si completarile
ulterioare, sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor generate de acordarea asistentei
umanitare sunt asigurate din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului prevazut
in bugetul de stat aprobat pentru anul 2025 si nu determind cresterea bugetului general
consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.




5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
care transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Au fost consultate: Uniunea Nationali a Consiliilor Judetene din Roménia, Asociatia
Municipiilor din Romaénia, Asociatia Oragelor din Roménia si Asociatia Comunelor din
Roménia, in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative. Dintre acestea, Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania, prin adresa nr. 1442/11.03.2025, a comunicat cd nu
formuleazi propuneri sau observatii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
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¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.148/2025 si de
Consiliul Economic i Social prin avizul nr.1875/2025.

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.
43A/12.03.2025.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii de consultare publicd
stabiliti prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicat, cu modificirile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne la data de 03.03.2025.

Prezentul act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003, republicata, cu modificarile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinditatii si
securitiitii cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de institutiile cu responsabilitati
in domeniu.

8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd Ia acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgen{i a
Guvernului nr. 96/2024 privind acordarea de sprijin i asisten{a umanitard de catre
statul roman cetitenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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