CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justi{iei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

Adresa nr. 3 /4319/2026 din data de o’ﬂ .04.2026

Lep. Legittatr

Doamnei loana BRAN-VOINEA,
Secretarul general adjunct al Camerei DeffUtatilor

Stimatd doamnd secretar general adjunct,

R e - g

PARLAMENTLL | o, oy

CAMERA D7wiiitg
REGISTRATLI .8 L(QQZ%
Nr dngrars 3 .

20 ﬁ?:’@i‘una pL] 20F ii
PARLAMENTUL ROM
CAMERA DEPUTATtLéglE*

SECRETAR GENERAL

Nr. a&/ff?a?t?

‘ 20“&5 Luna_0% Ziva AR

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. Pix. 194/2026 din 16.03.2026, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022
privind organizarea judiciard (PIx.194/16.03.2026), vid comunicdm aldturat Hotdrirea Plenului
Consiliutui Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026, prin care a fost avizatd negativ
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 60

din 16 aprilie 2026

Analizand Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciar3,
transmisa de Camera Deputatilor

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti {6 voturi DA, 10 voturi NU; 1 vot NUL),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza negativ Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard (Plx. 194/16.03.2026), pentru motivele prezentate in anexa care face parte
integrantd din prezenta hotédrare.

Art. 2 - Prezenta hotarare se comu '(;,a @nie@e; eputatilor potrivit legii.

=§~; * 1(3\ .

Data in Bucur e}éf% e}e ];G anhe 2026.

JudecétorG oY haNLT "DAGEU,
Pregedintele Consiliului ior al Magistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd lo Hotérdrea Plenului Consiliufui Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026
I

AVIZ
referitor |la Propunerea legistativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciard

in urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard (Plx. 194/16.03.2026) transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3} din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

in baza Hotdrarii nr. 60 din 16 aprilie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.

I. In ceea ce priveste propunerile de modificare a Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completirile ulterioare, Plenul retine ca
problematica duratei mandatelor pentru functiile de conducere previzute de art. 144 alin. (1) din
Legea nr. 303/2022 a mai fost supusa analizei Consiliului Superior al Magistraturii, in contextul
discutiilor referitoare la recomandarile Comisiei de la Venetia.

Astfel, in sedinta din data de 22 august 2024 a Comisiei nr. 1 — reunitd Legislatie si
cooperare interinstitutionald, s-a apreciat cd reglementarea legald in vigoare, care prevede
durata de 3 ani a mandatului functiei de conducere, cu posibilitatea reinvestirii o singura data
pentru un alt mandat de 3 ani, este corespunzatoare.

Ratiunea reglementarii de lege lata trebuie pusd in relatie cu utilitatea evidentd a unei
evaludri a performantelor manageriale ale candidatului dupd o durata rezonabild de exercitare a
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitufie, republicata)

Anexd la Hotiirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026

- pe— -
functiei de conducere, iar perioada de trei ani a primului mandat raspunde in mod eficient unui
asemenea scop.

Tn acelasi timp, un candidat care a dovedit capacitdti manageriale reale are posibilitatea de
a-si indeplini obiectivele functiei de conducere pe o durata totala de 6 ani, superioara celei de 5
ani.

Pe de altd parte, reglementarea in vigoare raspunde si necesitatii unei abordari unitare in
privinta duratei mandatelor functiilor de conducere din sistemul judiciar.

Prin urmare, comisia de specialitate a Consiliului a apreciat ca reglementarea in vigoare
este corespunzitoare, iar, ca variantd subsidiard, a apreciat cad o alta solutie ar putea sa fie
stabilirea unui mandat al functiei de conducere de 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singura data
pentru un alt mandat de 4 ani, reglementare ce ar trebui sa vizeze durata tuturor mandatelor
functiilor de conducere din sistemul judiciar.

fn mod consecvent porzitiilor exprimate anterior de Consiliul Superior al Magistraturii,
argumentele deja expuse isi mentin pe deplin valabilitatea si in prezenta analiza.

Spre deosebire de analiza anterioard a comisiei, potrivit prezentei initiative legisiative,
procedura de numire propusa se aplicd exclusiv functiilor de procuror general al Parchetului de pe
langdi Inalta Curte de Casatie si Justitie, procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si procuror-
sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism.

fn consecintd, numirea prim-adjunctului si a adjunctului procurorului general al Parchetului
de pe Iéngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, a adjunctilor procurorului-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si
a procurorilor-sefi de sectie ai Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie i Justitie, ai Directiei
Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism ar urma sd se realizeze in conformitate cu prevederile art. 149 alin. (1) din Legea nr.
303/2002, care are urmatorul continut:

JArt. 149 - (1) Numirea in alte functii de conducere decdt cele previzute la art. 144 alin. (1)
in cadrul Parchetului de pe iGngé Inalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale
Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunifor de Criminalitate Organizatd si Terorism
se face pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd, in acelasi mod, de cétre
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea procurorului general
al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, a procurorului-sef al Directiei
Nationale Anticoruptie sau a procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consitiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026
I _ ————————

Criminalitate Organizatd si Terorism, dupd caz, cu recomandarea conducdtorului sectiei din cadrul
Parchetului de pe 1éngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie sau
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, unde urmeazd sg
fie numit procurorul.”

Astfel, prezenta initiativd legislativd propune o duratd a mandatului de 5 ani, fara
posibilitatea reinvestirii, doar pentru functiile de procuror general al Parchetului de pe ldngd
inalta Curte de Casatie si Justitie, procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si procuror-sef
al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism. Celelalte functii
de conducere reglementate de lege lata la art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2002 (prim-
adjunctul si adjunctul procurorului general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, adjunctii procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si procurorii-sefi de sectie ai Parchetului
de pe Idngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism) nu sunt incluse in cuprinsu}
acestui articol, urmand astfel procedura de numire prevazuta la art. 149 alin. (1) din Legea nr.
303/2022.

Numirea in aceste din urma functii ar urma sa se realizeze pentru o perioada de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singura data, de catre Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea procurorului general al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, a procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie sau a procurorului-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Ca urmare a acestei propuneri, se va face o diferentiere nejustificatd intre durata
mandatelor procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si procurorului-sef al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, care ar urma sa fie de 5 ani, fira
posibilitatea reinvestirii si durata mandatelor prim-adjunctului si adjunctului procurorului
general al Parchetului de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, adjunctilor procurorului-sef
al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si procurorilor-sefi de sectie ai Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptie si ai Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, care ar urma sa fie de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii
o singura data.

B
Q Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucririlor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din7



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026

O astfel de propunere ridica numeroase probleme din perspectiva coerentei
reglementarii, intrucat creeaza in mod nejustificat un regim juridic diferentiat intre cele doua
categorii de functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si
Justitie, respectiv al Directiei Najionale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism. Aceastd optiune de reglementare nu este in niciun fel
fundamentata in expunerea de motive. Mai mult, argumentele invocate in cuprinsul acesteia
apar in contradictie cu solutia normativi propusa. in mod firesc, expunerea de motive ar trebui
sa ofere o justificare clara si coerenta a solutiei propuse, evidentiind o legatura intre problemele
identificate si masurile legislative propuse.

Tn acest sens, expunerea de motive face trimitere la Avizul nr. 1105/2022 al Comisiei de la
Venetia, care ,a recomandat cresterea duratei mandatului (fard posibilitatea reinnoirii) pentru
procurorii de rang inalt (i.e., procurorul sef DNA, procurorul sef DIICOT, procurorul general al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie si adjunctii lor, precum si pentru
procurorii-sefi de sectie ai Parchetului de pe léngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, DNA si
DicoT)”.

Or, propunerea legislativa preia doar partial propunerile formulate in Avizul nr. 1105/2022
al Comisiei de la Venetia, fara a oferi vreo justificare care sa fundamenteze o astfel de optiune
normativa si fard a permite identificarea criteriilor care au stat la baza alegerii unor solutii si a
ignorarii altora.

Totodatd, ca urmare a modificarilor propuse la art. 144 alin. (1), devine neclar3 aplicarea
art. 149 alin. (1) teza finald din Legea nr. 303/2022 in ceea ce priveste numirea prim-adjunctului
si adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie,
adjunctilor procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a
infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si procurorilor-sefi de sectie ai Parchetului
de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. Tn mod evident, mecanismul
numirii in aceste functii de conducere nu poate opera ,,cu recomandarea conducdtorului sectiei
din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie sau Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
unde urmeazd sd fie numit procurorul”, intrucat o astfel de conditie este incompatibila cu natura
si specificul acestor functii. in acest context, absenta unor dispozitii care s3 reglementeze aceste
numiri nu face decat sd accentueze lipsa de claritate a modificarilor propuse.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicaté)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprifie 2026
R I

Lipsa de rigoare si coerenta a initiativei legislative este demonstrata si de preluarea, n
continutul propunerii de modificare a art. 144 alin. (1}, a sintagmei ,,in acelasi mod”. Aceasta
sintagma este adecvata exclusiv in ipoteza reglementarii posibilitatii reinvestirii, intrucat face
trimitere la procedura de numire initiald, care se aplica si unei noi numiri. Or, in conditiile in care
textul propus exclude in mod expres reinvestirea, utilizarea sintagmei , in acelasi mod” genereaza
o contradictie internd a normei, care afecteaza claritatea reglementarii.

In ceea ce priveste modificarea art. 172 alin. (1) din Legea nr. 303/2002, conform
propunerii legislative, procedura de revocare prevazutd de acest articol se va aplica exclusiv
pentru functiile de procuror general al Parchetului de pe l6ngd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, modificarea fiind corelatd cu propunerea de la art. 144 alin.
(1) din Legea nr. 303/2002.

Pentru considerentele expuse anterior in legdtura cu propunerea de modificare a art. 144
alin. (1} din Legea nr. 303/2002, nu se justifica nici interventia asupra art. 172 alin. (1) din aceeasi
lege.

Referitor la dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. Ill al propunerii legisiative, acestea nu
clarifica situatia unei persoane care a detinut deja un mandat sub imperiul legii actuale sau care
se afla in exercitarea unui astfel de mandat, in special cu privire la posibilitatea ca aceasta sa
poate fi numita in conditiile propuse prin prezenta initiativa legislativa.

Lipsa unei prevederi explicite In aceastd privin{a poate genera incertitudine privind
aplicarea legii noi in raport cu persoanele mentionate, in special cu privire la dreptul acestora de
a fi numite potrivit procedurii propuse sau dacd mandatul/mandatele anterior/anterioare
influenteaza dreptul la un nou mandat. Aceasta lacund amplificd ambiguitatea propunerii
normative si afecteazd coerenta si predictibilitatea sa.

Il. Cu privire la propunerile de modificare a Legii nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, cu modificarile si completarile ulterioare, Plenul constatad cd problematica eliminarii
posibilitdtii procurorului general al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie de a
infirma pentru nelegalitate sau netemeinicie orice masura dispusa de procuror, in orice cauzi a
fost, de asemenea, supusa analizei Consiliului Superior al Magistraturii, In contextul discutiilor
referitoare la recomandarile Comisiei de la Venetia.

Comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca nu se impune
eliminarea posibilitatii procurorului general al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliut Superior al Magistraturii este garantul independeritei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026

Justitie de a infirma pentru nelegalitate sau netemeinicie orice masura dispusa de procuror, in
orice cauza.

Activitatea Ministerului Public este supusa principiului constitutional al controlului ierarhic,
stipulat expres de art. 132 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Una dintre modalitdtile in care acest principiu este reflectat la nivelul legislatiei
infraconstitutionale este reprezentata tocmai de posibilitatea procurorului general al Parchetului
de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie de a infirma misurile si solutiile adoptate de
procurori, atunci cdnd constatd cd acestea sunt nelegale sau netemeinice [art. 68 alin. (3) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile si completarile ulterioare].

Aceastd dispozitie legald este menita sa asigure o garantie suplimentarda pentru
respectarea principiului legalitatii in activitatea Ministerului Public, consacrat de asemenea de art.
132 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Asadar, reglementarea in vigoare asigurd transpunerea unor principii constitutionale -
legalitatea si controlul ierarhic — care sunt definitorii pentru activitatea Ministerului Public.

fn alt ordine de idei, exercitarea acestei atributii a procurorului general al Parchetului de
pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie nu a ridicat niciun fel de probleme in practic3, astfel
fncat propunerea de eliminare a acesteia nu ar putea fi justificatd de vreo deficienta sau vreo
disfunctionalitate identificate in aplicarea reglementarii actuale.

Utilitatea unui astfel de controi suplimentar exercitat de procurorul general ail Parchetului
de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie este si mai evidenta in situatia infractiunilor la care
nu existd persoana vatamata (de exemplu, luarea de mita, darea de mita, traficul de influents,
cumpdrarea de influentd etc.}, care s3 formuleze cdi de atac impotriva unei eventuale solutii
nelegale sau netemeinice adoptate de procuror.

n acelasi timp, este neindoielnic potentialul afectrii imaginii Ministerului Public in situatia
mediatizdrii unei solutii adoptate de procuror, criticabild din perspectiva legalitatii sau a
temeiniciei. Or, intr-o astfel de situatie exponentul principal al activitatii Ministerului Public
trebuie s3 aibad posibilitatea de a interveni pentru restabilirea legalitatii, astfel incat rolul
constitutional al Ministerului Public, pentru realizarea caruia este direct raspunzater, sa nu fie
afectat.

Pe de alti parte, posibilitatea procurorului general al Parchetului de pe langs Tnalta Curte
de Casatie si Justitie de a infirma pentru nelegalitate sau netemeinicie orice masurd adoptata de
procurori nu este de naturd sa afecteze independenta acestora. Exercitarea acestei atributii nu
imixtioneaza in vreun fel in activitatea procurorului, care este liber sa adopte masurile pe care le
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consitiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatl)

Anexd la Hotdrdrea Plenuiui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60 din 16 aprilie 2026

considerd legale si temeinice, in conditii de deplind independentd. Procurorul general al
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie poate interveni numai dupd ce
procurorui a dispus mdsura, exercitand un control de legalitate si temeinicie care are exact
aceleasi valente ca orice alt control exercitat in conditiile legii impotriva actelor jurisdictionale
adoptate de procuror sau de instanta de judecata. in acest cadru, procurorul general al
Parché'_t'iél_'llui de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justifie actioneaz3 in calitatea sa de organ
judiciar si in exercitarea unei atributii previzute de lege, nepunandu-se, asadar, problema
implicdrii in actul de justitie a vreunei entitdti din afara sistemului judiciar.

in mod consecvent pozitiilor exprimate anterior, argumentele deja expuse isi mentin pe
deplin valabilitatea si in prezenta analizd, inclusiv in ceea ce priveste infirmarea masurilor si
solutiilor adoptate de procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism de cdtre procurorul-sef al
directiei, atunci cand se constata ca sunt nelegale sau netemeinice.

Totodatd, Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecitorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciaré
(Pix. 194/16.03.2026) analizata contine o solutie normativd identicd cu cea avansatd prin
Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 68 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard (Pix, 190/16.03.2026), depusd la aceeasi datd de aceiasi initiatori ca §i prezenta
propunere.

Acest demers paralel, prin care se propun aceleasi modificdri ale art. 68 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificdrile si completarile ulterioare, este
redundant si nejustificat.

Judecitor Ghe Sy‘f@gﬂ'. AGIU,
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