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__.._-refeﬂter-la-prmecmrde Ordonanta de urgentii a Giwernulul privmd o

instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii
de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile

de energie

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, §i art.
11 lit. &) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonangd de wrgentd a Guvernului privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori
finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a

producerii energiei din surse regenerabile de energie.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 26.03.2025, desfigurati online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare previzute in anexa si cu urmitoarele observatii:

* aplicare retroactivd: considerdm ci se impune o clarificare urgenti a aspectelor legale
privind aplicarea retroactivd a schemei de sprijin reglementati prin art. 6 alin.(1),
principalele probleme identificate fiind:

- incdlcarea principiului neretroactivitiitii legii, in contextul in care, conform art.15
alin(2) din Constitutia Roméniei, legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia celei
penale sau contraventionale. Raportat la data intr#rii in vigoare a prezentei ordonante

de urgenfd, art. 6, alin. (1) prevede aplicarea retroactivd a schemei de sprijin,



respectiv de la data de 21 noiembrie 2024, or, aceastd prevedere contravine
principiului constitutional al neretroactivitatii legii, ceea ce poate genera probleme
de legalitate 5i impredictibilitate juridics;

- caducitatea dispozitiilor tranzitorii, im contextul in care schema de ajutor de stat
reglementata prin Hotéirdrea Guvernului nr. 495/2014 si-a incetat efectiv valabilitatea
la data 31 decembrie 2024. In aceste conditii, dispozitiile tranzitorii previzute la art.
21 devin lipsite de efect juridic si ar trebui reevaluate. Avand in vedere implicatiile
constitutionale si juridice ale aplicirii retroactive a schemei, apreciem ci ar trebui
analizatd conformitatea proiectului de act normativ cu normele in vigoare, pentru a
fi asigurat faptul c& noua schemi de sprijin respects cerintele legale si nu creeazi
incertitudine juridici;

* excepfii pentru anul 2025: implementarea tardivi a noii scheme genereazi un impact
semnificativ asupra furnizorilor de energie electrics, crednd un risc de pierderi
financiare din cauza unei incoerente intre obligatiile de achizitie a certificatelor verzi
(CV) si implementarea exceptirii anumitor consumatori de la aceasts obligatie.
Principalele aspecte care ar trebuie analizate sunt:

- riscul de excedent de CV si pierderi financiare pentru furnizori: furnizorii au
incheiat deja contracte pentru achizitia CV pentru 2025, avind obligafia legali de a
achizifiona o coti anuali stabiliti de ANRE. La stabilirea cotei, Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei a tinut cont doar de consumul exceptat
conform schemei anterioare (Hotirdrea Guvernului nr. 495/2014), fard a include
noua listd extinsi de beneficiari. Aceasta inseamni ci furnizorii vor avea in
portofoliu un volum excedentar de CV pe care nu il mai pot factura citre
consumatorii finali exceptati;

- impactul asupra pietei $i a concurentei: Furnizorii trebuie si cumpere cel putin
50% din CV de pe piaja SPOT, ceea ce agraveazi problema excedentului de
certificate. In lipsa unui mecanism de ajustare a obligatiilor, furnizorii vor suporta
costuri pe care nu le pot transfera citre consumatori. Acest aspect creeazi o
distorsiune concurentiald, afectdnd furnizorii in mod nejustificat.

- principiul neutralitdtii pentru terti implicati: in orice schema de ajutor de stat,
impactul asupra tertilor trebuie si fie neutru, iar furnizorii nu ar trebui si suporte
pierderi financiare ca urmare a implementirii exceptirilor. Furnizorii actioneazi doar
ca intermediari i nu beneficiaza direct de aplicarea schemei, insi sunt obligati sa isi
indeplineasci obligatiile legale privind achizitia de CV. Pentru a respecta acest
principiu, trebuie echilibrate obligatiile furnizorilor privind achizitia de certificate

verzi, care sunt descrise la art. 10 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
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de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, astfel incét este
necesar a se preciza In cuprinsul acestuia faptul ci operatorii economici vor
achizitiona un procent de minimum 50% din numérul de certificate verzi aferent
indeplinirii cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi, incepand cu data
de 1 ianuarie 2027, pentru obligatia aferentd anului 2027,

este necesard includerea in Lista sectoarelor eligibile pentru ajutorul de stat a

sectorului industriei de mobild. Anexele la acest proiect de de act normativ au fost

preluate integral din Lista elaboratii de Comisia Europeani si publicati in Orientarile

din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie (2022/C

80/01), iar astfel:

- Incadrarea sectoarelor in indicatorii de prag calculati de Comisia Europeani
pentru eligibilitatea aplicarii m#surii nu au la baza date actuale, ci date economice
trecute (la nivelul cel mult al anului 2022). Intre timp, contextul economic - influentat
puternic de cel geopolitic -, in special in ceea ce priveste preturile la energie electric,
in Europa de Est si Sud-Est, s-a modificat semnificativ. Producitorii romani de
mobild i produse din lemn se confrunti cu diminuarea cererii de mabili pe pietele
UE, pe fondul incertitudinii induse de rizboi in UE §i a recesiunii economiei germane
§1, concomitent, cu cregterea estimati a ponderii costurilor la energie electrica variind
de la 9% pénd la 25% in costul de productie. La aceasta se adaugi si dificultitile
induse de cresterea salariului minim impus3 de autorititi si necorelats cu o crestere
corespunzitoare a productivitiiii;

- In plus, anexele cu sectoare eligibile elaborate de Comisia Europeans au in vedere
indicatorii medii calculati la nivelul intregii Uniuni Europene, fira a tine cont de
structura productiei §i procesele tehnologice specifice la nivel regional. Trebuie
mentionat ci multe companii din industria mobilei care sunt localizate in Vestul UE
folosesc componente fabricate in Estul §i Sud-Estul Europei sau in afara UE, in Vest
realizind-se frecvent doar operatii de finisare i montare, ceea ce conduce in mod
evident la un consum redus de energie electricd fai de consumul inregistrat de
companiile roménesti care produc mobila incepand de la bustean sau de la cherestea;

- statele membre pot lua decizia de a include i alte sectoare In anexele legislatiei
proprii si pot face acest lucru in baza unor date actuale si considerim ca este in
interesul Roméniei sa nu omita din fistd un sector care se incadreazi ca eligibil si
care are $i un aport valutar net anual de peste 1,2 - 1,5 mld. euro la balanta comerciald
a {éarii.
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Propuneri de modificare aferente

Anexd

proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea

unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a

producerii energiei din surse regenerabile de energie

cri.

Text initial

Text propus

Motivare

lll. Domeniul de aplicare. Beneficiari si conditii
de eligibilitate

Art. 5. - (1) Pentru obtinerea Acordului anual
pentru exceptare, operatorii economici trebuie
si indeplineascd cumulativ, urmiatoarele criterii
de eligibilitate:

a)...d)

e) sunt obligati si mentini, In perioada
valabilitdtii Acordului anual de exceptare,
activitatea in Spafiul Economic European iar
eventualele disponibiliziri de personal in
conformitate cu prevederile art. 68 din Codul

Muncii, nu depisesc, pe durata de valabilitate a
Acordului anual pentru exceptare, 25% din
nurndrul angajatilor de la momentul cererii de
finantare;

f)...h)

e) sunt obligati si mentind, pe perioada
valabilitdtii Acordului anual de exceptare,
activitatea in Spatiul Economic European iar
eventualele disponibiliziri de personal 1in
conformitate cu prevederile art. 68 din Codul
Muncii, nu depasesc, pe durata de valabilitate a
Acordului anual pentru exceptare, 5% din
numarul angajatilor la momentul cererii de
finantare;

i) existenta Contractului colectiv de munci la
nivelul unititii solicitante,

Modificarea vizeazd p#strarea nivelului
angajafilor, dar si evitarea concedierilor
colective, deoarece sunt investite fonduri
publice in aceste companii, astfel ¢4 o serie
de conditionalitdti sociale trebuie atasate
schemei de ajutor de stat propuse, in sensul
in care aceasta nu trebuie si genereze
probleme sociale, ci mai degrabi si rezolve
problemele sociale, dupid cum este
mentionat la nivelul proiectului de act
normativ,

Prevederea este necesard in vederea
mentinerii locurilor de munci de calitate.




X Mecanismul de recuperare al ajutoarelor de stat
Art. 16

(1) in vederea recuperirii sumelor mentionate la
art. 14 alin. (8) si Iz art. 15 alin.(2) lit.a),
Ministerul Energiei emite o decizie de
regularizare in termen de 30 de zile de la data
emiterii notei de stabilire 2 sumelor de recuperat
datorate previzuti la art. 15 alin (2), si notifica
beneficiarul, fumizorul/fumizorii de energie
electricAi si  Autoritatea  Natiomaldi de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) cn
privire Ia decizia de regularizare.

(2) Beneficiarul are obligatia de a comunica
decizia de regularizare fumizorului/fumizerilor
de energie electrici si ANRE in termen de 3 zile
lucriitoare de la data primirii acesteia si si
transmiti dovada notificirilor realizate ciitre
Ministerul Energiei. Deciziile de regularizare se
vor pablica pe site-ul Ministerului Energiei.

(3) Furnizorii de energie electrici notificati
conform alin (1) sunt obligati si efectueze
regularizarea sumelor din facturile de energie
electrici emise ciitre beneficiari. Pentru
regularizarea sumelor, facturile emise de citre
furnizori vor prevedea pentru beneficiar un
procent de exceptare zero de la achizitionarea de
certificate verzi pini la recuperarea integrali a
sumelor datorate stabilite conform deciziei de
regularizare.

(4) In vederea recuperirii sumelor mentionate Ia
art. 15 al in. (2) lit.b) Ministerul Energiei emite o
decizie de recuperare, in termen de 30 de zile de
la data emiterii notei de stabilire a sumelor
datorate previzuti la art. 15 alin. (2) lit. b), si va
notifica beneficiarul, fumizorul/fiimizorii de
energie electrici si ANRE cu privire la decizia de
recuperare,

(5) Beneficiarul va avea obligatia de a comunica
decizia de recuperare fumizorului/fumizorilor de

X Mecanismul de recuperare al ajutoarelor de stat
Art 16
Se elimind.

Lipsa unui temei legal in decizia Comisiei
Europene: nu existd o obligatie impusa de
Comisia Europeand privind implicarea
fumizorilor de energie electrich in
mecanismul de recuperare a ajutorului de
stat. Responsabilitatea pentru regularizare si
recuperare trebuie si fie asumati de
institutia care administreazd schema, si
anume Ministerul Energiei. Implementarea
mecanismului descris in art.16 presupune
alocarea de resurse umane suplimentare si
dezvoltarea de sisteme informatice pentru
gestionarea wunui numir exting de
beneficiari. Aceste activititi nu fac parte din
activitatea de bazi a furnizorilor de energie,
ceea ce impune fie eliminarea obligatiei.




energie electrici si ANRE in termen de 3 zile
lucritoare de Ia data primirii acesteia §i si
trimiti dovada notificirilor realizate citre
Ministerul Energiei in conditiile previzute de art.
33 alin, (5) si art. 39 din OUG nr. 77/2014.
Deciziile de recuperare se vor publica pe site-ul
Ministerului Energiei,

(6) Operatorii economici care, la momentul
determinirii sumelor de recuperat, nu mai sunt
beneficiari ai schemei de ajutor de stat, si pentru
care s-a emis o Decizie de recuperare achitii suma
consemnati in decizia de recuperare, pe baza
unei facturi emise de furnizorul de energie
electrici, in luna imediat urmitoare, aceasta fiind
o facturi suplimentard fati de facturile de
energie electrici emise in anul t+1. Termenul de
platid a sumelor datorate este indicat in factura
emisi de farnizorul de energie electrici.

(7) In situatia in care beneficiarul nu achita suma
din decizia de recuperare potrivit mecanismului
previzut la alin (6), in baza notificirii
furnizorului de energie electrici, recuperarea
ajutorului de stat de stat se realizeazi de citre
Ministerul Energiei prin aplicarea prevederilor
art. 33 alin, (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2014, aprobata cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 20/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare, i
normelor europene in demeniul recuperirii
ajatoarelor de stat,

(8) Prin derogare de prevederile art. 33 alin. (5)
teza finali din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr, 77/2014, aprobati cu modificiri si
completiiri prin  Legea nr. 20/2015, cu
modificirile §i completirile ulterioare, sunt
considerate venituri ale bugetului de stat doar
dobinzile aferente sumelor necesare
achizitiondrii de certificate verzi, iar acestea se
vireazi la bugetul de stat, pe miisura recuperirii




acestora, calculate conform deciziei de
recaperare. Suma reprezentind contravaloarea
certificatelor verzi se vireazi de organul fiscal
Ministerului Energiei, in calitate de furnizor al
ajutorului de stat, in vedere utilizirii de citre
furnizorii de emergie electrici pentru
achizitionarea de certificate verzi.

(9 Procedura de transfer 2 sumelor colectate de
organele fiscale competente §i termenele aferente
se stabilesc prin ordin comun al ministrului
energiei i ministrului finantelor publice, emis in
termen de 90 de zile de la publicarea Ordonantei
de Urgenti.

(10) Furnizorul de energie eclectrici utilizeazi
sumele colectate de la operatorii economici
pentru achizitionarea certificatelor verzi in baza
deciziilor de regularizare, in termen de 60 de zile
de la data incasiirii sumei recuperate, care,
ulterior, vor fi anulate in Registrul certificatelor
verzi.

(11) Furnizorul de energie electricii utilizeazi
sumele primite de la Ministerul Energiei, in baza
decizillor de  recuperare, reprezenttnd
contravaloarea certificatelor verzi, ca urmare a
plitii voluntare sau a misurilor de executare
silitd, pentru achizitionarea certificatelor verzi.
Achizitia se realizeazii in termen de 60 de zile de
la data incasiirii sumei recuperate de la
Ministerul Energiei, urméind ca ulterior, aceste
certificate si fie anulate in Registrul certificatelor
verzi,

(12) ANRJE monitorizeazi respectarea de ciitre
furnizorii de energie electrici a obligatiei de
achizitie si anulare a certificatelor verzi.

(13) Beneficiarii vor transmite Ministerului
Energiei dovada efectuirii plitilor conform alin.
(6) prin transmiterea facturilor si a ordinelor de
plati aferente.




(14) Neindeplinirea la termen de citre
beneficiari a obligatiilor previzute la alin (2),
alin(3), alin. (13) va avea drept consecinti
anularea Acordului anual de exceptare si
imposibilitatea solicitirii unui nou acord pe o
perioadd de 3 ani de la data deciziei de
recaperare.

(15) Ministerul Energiei va transmite
Consiliului Concurentei, spre informare, in
termen de maxim § zile lucréitoare de la adoptare,
deciziile de recuperare a ajutorului de stat






