EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act noermativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori
finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, a fost
aprobati schema de sprijin pentru promovarea productiei de energie din surse
regenerabile (,,schema de sprijin”).

Schema de sprijin instituitd prin Legea nr. 220/2008, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, prevede acordarea producatorilor de energie electricd din surse
regenerabile a unui numir specific de certificate verzi, conform tehnologiei utilizate,
pentru fiecare MWh produs si livrat in retelele electrice si obligatia furnizorilor de energie
electrici de a achizitiona o coti obligatorie de certificate verzi. Certificatele verzi se
tranzactioneaza pe o piatd separatd de cea a energiei electrice livrate.

Pentru fiecare MWh produs, producitorii primesc un anumit numér de certificate verzi.

Romania a notificat schema de sprijin la Comisia Europeand (COM) in data de 6 iunie
2011 prin Decizia COM nr. C(2011) 4938, aceasta fiind consideratd compatibild cu piata
internd.

Schema de sprijin urm#reste promovarea productiei de energie din surse regenerabile,
pentru a asigura indeplinirea tintei obligatorii de energie regenerabila stabilita in Directiva
CE/28/2009 din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE si a intrat in vigoare la data de 19 octombrie 2011.

Schema de sprijin garanteaza o sumi minimi de venituri din vénzarea certiﬁcateior
verzi catre producatorn de energle dm surse regenerabzle in plus fata dexentugile pe care

utilizatorii mari consumatoare de energie care isi desfdsoard activitatea in anumite
sectoare.




in urma contactelor prealabile notificarii, la 25 octombrie 2024, autoritdfile romane au
notificat o noud schema de ajutor pentru a inlocui schema initiald, in conformitate cu
articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu scopul
de a continua, pand la 31 decembrie 2031, sprijinul acordat in cadrul schemei inifiale,
aliniindu-1 in acelasi timp la conditiile relevante din Comunicarea Comisiei Europene -
Orientérile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie(2022/C
80/01, denumite in continuare, Orientirile ("CEEAG"), care nu erau in vigoare la
momentul adoptirii deciziei initiale.

Comisia Europeand a emis in data de 21 noiembrie 2024, Decizia C (2024) 8139 final,
in Dosarul Ajutor de stat SA. 110166 (2024/N) - Roménia, Reducerea taxei pe energie

electricd pentru utilizatorii mari consumatori de energie din Roménia, prin care a autorizat
schema de ajutor de stat notificata.

2.2. Descrierea situatiei actuale

in vederea realizrii obiectivelor ambitioase de decarbonizare pentru a reduce in mod
semnificativ emisiile de gaze cu efect de ser ale Uniunii pand In 2030 si pentru a atinge
neutralitatea climaticd pana in 2050, Romania, ca si celelalte tdri membre este nevoiti si
puna in aplicare politici de finantare, prin taxe pe consumul de energie electrica.

In contextul unor politici din ce in ce mai stricte pentru protectia mediului, care exerciti
presiuni asupra costurilor producatorilor industriali, majoritatea acestor producétori nu au
optiunea de a transfera clientilor cresterea costurilor, fdrd si le fie afectats
competitivitatea. Mai mult, operand pe o piatd de mérfuri globala, astfel de companii se
confruntd cu o concurentd puternica din partea regiunilor cu politici mai putin stricte in
materie de carbon i eficients energetica (de exemplu, Asia).

Relocarea activitatii acestor industrii poate avea un impact dramatic la nivel national,
inclusiv pierderea locurilor de munci, directe si indirecte, dar §i un impact global negativ
asupra mediului inconjurétor la nivel global, datorita reglementdrilor din afara UE,
determinénd pierderea efectelor pozitive de reducere a emisiilor de dioxid de carbon,
generate de aplicarea Directivei 2003/87/CE.

Pentru anumite sectoare economice care sunt in mod deosebit expuse comertului
international si care se bazeazi intr-o misurd considerabild pe energia electricd pentru
crearea de valoare, obligatia de a pliti integral taxele pe consumul de energie electrica
care finanteazd obiectivele politicii energetice si de mediu poate creste riscul ca
activititile din aceste sectoare si fie transferate in afara Uniunii, in locuri in care masurile
disciplinare in materie de mediu lipsesc sau sunt mai putin ambitioase. In plus, aceste taxe
maresc costul energiei electrice in comparatie cu costul emisiilor directe care rezults din
exploatarea altor surse de energie si pot descuraja astfel electrificarea proceselor de
productie, care este esentiald pentru succesul decarbonizirii economiei Uniunii.

Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 220/2008: *Furnizorii de energie electrica si
producatorii prevazu{i la alin. (1) sunt obligati sd achizitioneze anual un numir de
certificate verzi echivalent cu produsul dintre valoarea cotei anuale obligatorii de achizitie
de certificate verzi stabilite pentru anul respectiv, potrivit prevedger@iian~4 alin. (9), si
cantitatea de energie electrici prevazuti la alin. (1), exprimati oM Dy
consumatorilor finali.”

Potrivit art. 8 alin. (8) din aceeasi lege: ”Se excepteazd d¢
prezentei legi un procent din cantitatea de energie electricd livrgR %




programelor anuale de crestere a eficientei energetice, vor fi aprobate prin hotarare a
Guvernului, dupi notificarea acestora la Comisia Europeana si obtinerea unei decizii de
autorizare din partea acesteia.”

Avand in vedere aceste aspecte, i {indnd seama de trendul descrescétor al consumului
de energie electrici, prin Hotdrarea Guvernului nr. 495/2014, in Roménia a fost instituita
o schemi de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de la
aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie.

in perioada 1 ianuarie 2015-decembrie 2023, valoarea totald a ajutorului de stat
acordatd sub forma exceptirilor de la plata taxei aferente certificatelor verzi a fost de
3.553.835.690,77 lei (746.264.945,34 euro).

In sensul Comunicirii Comisiei - Orientdri din 2022 privind ajutoarele de stat pentru
climd, protectia mediului §i energie (2022/C 80/01), denumitd in continuare CEEAG,
finantarea prin taxe a sprijinului pentru decarbonizare nu vizeazi, n sine, o externalitate
negativd si nu sunt considerate taxe de mediu.

Potrivit CEEAG, pentru anumite sectoare economice care sunt in mod deosebit expuse
comertului international si care se bazeaza intr-o masura considerabila pe energia electrica
pentru crearea de valoare, obligatia de a plati integral taxele pe consumul de energie
electrici care finanteazi obiectivele politicii energetice si de mediu poate cregte riscul ca
activititile din aceste sectoare si fie transferate in afara Uniunii, in locuri in care méasurile
disciplinare in materie de mediu lipsesc sau sunt mai putin ambitioase. In plus, aceste taxe
miresc costul energiei electrice in comparatie cu costul emisiilor directe care rezultd din
exploatarea altor surse de energie si pot descuraja astfel electrificarea proceselor de
productie, care este esentiald pentru succesul decarbonizérii economiei Uniunii. Pentru a
atenua aceste riscuri si impactul negativ asupra mediului, statele membre pot acorda
reduceri ale acestor taxe intreprinderilor care desfasoard activitati In sectoarele economice
in cauza.

Astfel, la nivelul Comisiei Europene au fost realizate analize pentru identificarea acele
sectoare deosebit de expuse acestor tipuri de riscuri fiind astfel definite doud tipuri:

a). sectoare expuse unui risc semnificativ, in cazul cdrora multiplicarea intensitatii
schimburilor comerciale si a consumului de energie electricd la nivelul Uniunii atinge cel
putin 2% si a cdror intensitate a schimburilor comerciale §i a consumului de energie
electrica la nivelul Uniunii este de cel putin 5% pentru fiecare indicator;

b). sectoare expuse riscurilor, In cazul cirora multiplicarea intensititii schimburilor
comerciale si a consumului de energie electricd la nivelul Uniunii atinge cel putin 0,6%
si a cdror intensitate a schimburilor comerciale si a consumului de energie electrica la
nivelul Uniunii este de cel putin 4% si, respectiv, 5%.

Tinand cont de descrierea contextului actual dar si reperele jurisprudentiale ale Curtii
Constitutionale, prezentul proiect de act normativ indeplineste conditiile extrinseci de
adoptare a unei ordonante de urgentd, existentind o situatie extraordinard a cdarei
reglementare nu poate fi améanati, dupé cum urmeaza
in contextul unor politici din ce in ce mai stricte pentru protectia
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adoptd politici mai permisive in ceea ce priveste reglementdrile de emisii de carbon si
standardele de eficientd energetica,

Avénd in vedere faptul ci deja au fost inregistrate reduceri ale productiei industriale
ale companiilor ce reprezintd piloni economici ai oraselor in care isi desfdsoara
activitatea, unele capacititi de productie fiind deja Inchise, se intensificd riscul de
replicare a acestor scenarii si la altor zeci de companii;

intrucat impactul inchiderii capacitatilor de productie ale operatorilor economici
industriali energo-intensivi sau a operatorilor din sectoarelor economice expuse riscurilor
datorate energo-intensititii activititilor desfésurate si expunern la comertul international,
afecteazi planurile de dezvoltare a Romaniei, care a alocat si a obtinut aprobare la nivel
de Uniunea Europeana pentru miliarde de euro din fonduri PNRR nerambursabile (si nu
numai), cu livrare in 2025-2026.

In contextul cresterii riscurilor generate de sciderea accentuatd a ponderii industriei in
PIB in ultimii ani precum si impactul negativ major inclusiv cu privire la competitivitatea
industriei energointensive roménesti.

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare, potrivit cirora acordarea producitorilor de energie
electricd din surse regenerabile a unui numir specific de certificate verzi, conform
tehnologiei utilizate, pentru fiecare MWh produs si livrat in retelele electrice si obligatia
furnizorilor de energie electricd de a achizitiona o cotd obligatorie de certificate verzi.

Intrucat conform Metodologiei de stabilire a cotei anuale obligatorii de achizitie de
certificate verzi, parte integrantd din Ordin 96/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
stabilire a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi, certificate verzi luate
in considerare la stabilirea gradului de indeplinire a obligatiei de achizitie de certificate
verzi sunt cele detinute de un operator economic cu obligatie de achizitie de certificate
verzi, in contul propriu de furnizor din Registrul Certificatelor Verzi in ultima zi
lucratoare a lunii martie a anului t+1, fiind constituit doar din certificate verzi inregistrate
in (RCV) cu starea "valabile", fara atributul "blocate" si astfel mecanismul de scutire de
la plata certificate verzi pe anul 2024 se inchide la data de 31 martie 2025, cf art 27 alin
1 din Ordin ANRE 96/2022 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a cotei anuale
obligatorii de achizitie de certificate verzi.

Tinand cont de necesitatea realizirii obiectivelor ambitioase de decarbonizare pentru a
reduce in mod semnificativ emisiile de gaze cu efect de serd ale Uniunii Europene pana
in anul 2030 si pentru a atinge neutralitatea climatica pana in anul 2050,

Avand in vedere contextul unor politici din ce in ce mai stricte pentru protectia
mediului, care exercitd presiuni asupra costurilor producatorilor industriali,

Vizéand ci deja au fost inregistrate reduceri ale productiei industriale ale companiilor
ce reprezinté piioni economici ai oraselor in care igi desfésoaré activitatea, unele
~paplicare a acestor

scenarii si la alte zeci de compani,

Luénd in considerare faptul cd majoritatea acestor prod
transfera clientilor cresterea costurilor, firi si le fie afectatd ¢
din Romaénia fiind in risc iminent de inchidere,

Dincolo de impactui direct mentionat mai sus, impactul Tgg Hideniz ey
productie pune in risc planurile de dezvoltare a Romaniei, care~g-4tocat si a obtmut
aprobare la nivel de Uniunea Europeana pentru miliarde de euro din fonduri PNRR
nerambursabile, si nu numai, cu livrare in 2025-2026,
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Retindnd ci protejarea competitivitatii sectoarelor industriale, strategice pentru
realizarea agendei U.E. privind schimbadrile climatice reprezintd un obiectiv de interes
national dat fiind faptul ci aceste companii sunt producéitoare de materiale esentiale
necesare tranzitiei energetice iar principalul obstacol pentru a indeplini ambitia mai
ridicatd a Uniunii Europene in materie de climi este costul cu energia electrica,

Avénd in vedere prevederile noului cadru legislativ european privind ajutoarele de stat
pentru climi, protectia mediului si energie, prin care, statele membre pot acorda ajutoare
de stat sub forma de reduceri ale taxelor pe energia electrici pentru operatorii economici
industriali energo-intensivi sau operatorii din sectoarele economice expuse riscurilor
datorate energo-intensititii activititilor desfasurate si expunerii la comertul international,
cu respectarea dispozitiilor cuprinse in cadrul Sectiunii 4.11 — Ajutoarele sub forma de
reduceri ale taxelor pe energia electrici pentru utilizatorii marilor consumatori de energie
din Comunicarea Comisiei Orientdri din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima,
protectia mediului si energiei (2022/C 80/01), denumitd, in continuare Orientérile
CEEAG,

Avénd in vedere ca prin Decizia Comisiei Europene (2014) 7287 final din 15 octombrie
2014 in Dosarul de Ajutor de Stat SA. 39042 (2014/N) — Roménia — Schema de ajutor de
stat privind exceptarea partiald a consumatorilor industriali electro-intensivi de la plata
certificatelor verzi aferente cotei obligatorii, conform Legii nr. 220/2008, cu modificarile
si completirile ulterioare reducerea sprijinului pentru energia regenerabild pentru
utilizatorii mari consumatori de energie, Comisia Europeand a aprobat, pand la data de
31 decembrie 2024, o schema de sprijin de reducere a finantirii pentru promovarea
energiei electrice din surse regenerabile de energie pentru utilizatorii mari consumatoare
de energie care isi desfagoard activitatea In anumite sectoare,

Deoarece Comisia Europeand a emis in data de 21 noiembrie 2024, Decizia C (2024)
8139 final, in Dosarul Ajutor de stat SA. 110166 (2024/N) - Romaénia, Reducerea taxet
pe energie electricd pentru utilizatorii mari consumatori de energie din Roménia, prin care
a autorizat schema de ajutor de stat notificata,

Intrucét prevederile Hotirarii Guvernului nr. 495/2014 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea
Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, prin
care a fost instituitd o schemd de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008, republicatd, cu modificérile $i
completirile ulterioare, se adreseazid unui spectru mai restrins de coduri pentru
clasificarea activitatilor din economia nationald, denumite in continuare coduri CAEN,
eligibile a ajutorului de stat decét cel permis de Orientérile CEEAQ,

Tindnd cont cd, toate aceste companii cu coduri CAEN eligibile produc materii
prime/produse fird de care statul roman nu poate livra niciunul din mari}e proiecte de
dezvoltare promise: cresterea capacitafii infrastructurii de gaze, noi, C;htap pentru
educatie, spitale, infrastructura rutiera, infrastructura feroviard, af 8 etopdren,
renoviri si alte asemenea, conducénd la inregistrarea de riscuri/figjore, (planurile
de dezvoltare a Roméniei, In ceea ce priveste implementarea PN St
si jaloanelor aprobate in cadrul Propunerii privind decizia

Consiliului de aprobare a evaludrii Planului National de Red & l1ent;a al
Roméniei (PNRR), pentru care marea majoritate a termenelor de at { anii 2025-
2026,




Avéand in vedere efectele Ordinului nr. 96/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
stabilire a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi prin care mecanismul
de stabilire a indeplinirii cotei obligatorii de achizitie de certificatelor verzi pentru anul
2024 se inchide la data de 31 martie 2025

Alte aspecte incidente:

in data de 9 septembrie 2024, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema:
incadrarea ajutorului de stat avand ca obiectiv exceptarea unor categorii de consumatori
finali industriali energo-intensivi de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile in politicile
economico-bugetare si financiare ale statului roméan.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin masurile propuse prin acest proiect de act normativ se urmdreste acordarea de
ajutoare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia electrica din surse
regenerabile previzute la sectiunea 4.11. ”Ajutoarele sub formi de reduceri ale taxelor pe
energia electrici pentru utilizatorii mari consumatori de energie” din Comunicarea
Comisiei Orientdri din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si
energie (2022/C 80/01), denumita in continuare Orientarile CEEAG.

Acest tip de ajutor are ca efect combaterea riscului relocarii emisiilor de dioxid de
carbon, prin sprijinul acordat beneficiarilor de a-gi reduce expunerea la acest risc si este
justificat din ratiuni de protectie a mediului, intrucét ajutorul urméreste evitarea unei
cresteri a emisitlor globale de gaze cu efect de serd, ca urmare a transferérii productiei in
afara Uniunii.

Ajutorul de stat este acordat sub forma reducerii de la plata unui procent de maximum:
85% din costurile generate de achizitia de certificate verzi aferente cotei obligatorii
impuse prin art. 8 din Legea nr. 220/2008, corespunzitoare energiei electrice consumate
pentru desfisurarea de activiti{i corespunzitoare codurilor CAEN incluse in Anexa la,
respectiv 75% pentru cele incluse in Anexa 1b din Orientdrile CEEAG, insd reducerile
aplicate s nu conduci la plata unei taxe mai mici de 0,5 EUR/MWh anual in contul
respectivei obligatii.

Ajutorul de stat se acordd pe baza cererii solicitantului transmisd autoritafii
responsabile cu administrarea schemei de ajutor de stat o cerere in acest scop, denumiti
Cerere de emitere a Acordului anual pentru exceptare pentru anul t gi dacid Ministerul
Energiei, in calitate de furnizor al ajutorului de stat, a evaluat documentele suport si a
acceptat cererea de acordare a ajutorului de stat.

Schema de ajutor de stat va avea un buget total de 578,4 de milioane EUR, iar
ajutoarele acordate nu vor depési 150 de milioane EUR 1in fiecare an. Numaérul estimat al
beneficiarilor de ajutor de stat care poate fi acordat in temeiul prezentei scheme de sprijin
este de 200

Energiei. /

Se prevede durata schemei de ajutor, in sensul ci aceasta sef
deciziei de autorizare de citre Comisia Europeana si pani la da
data limité pana la care se acordéi exceptarea.

mecanismului schemei de ajutor de stat, astfel incit acesta si cuprmda cel putin
urmadtoarele aspecte previazute la art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
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modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare:

“obiectivul, modalitatea acorddrii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari,
perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului,
prevederea europeand aplicabild in temeiul céreia a fost instituitd misura de ajutor de stat
sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniu”

in ce priveste "Modalitatea de acordare a ajutorului de stat”, proiectul de ordonanta de
urgentd prevede ci, ajutorul de stat se acorda anual daci beneficiarul a depus la Ministerul
Energiei o cerere in acest scop, denumiti in continuare, Cerere pentru emiterea Acordului
anual pentru exceptare, conform modelului din Anexa nr. 1 la prezenta ordonanti de
urgentd, si dacd Ministerul Energiei a confirmat ulterior incadrarea beneficiarului in
conditiile de eligibilitate stabilite in schema de ajutor de stat.

Acordul anual pentru exceptare se aplici doar pentru punctele de lucru ale
beneficiarului, cu activitate eligibild inclusi in Anexa nr. 3a sau Anexa nr. 3b la prezenta
ordonantd de urgentd si care se regisesc in certificatul constatator emis de oficiul
registrului comerfului de pe 14nga tribunalul unde este inregistrat solicitantul.

De asemene sunt nominalizate documentele justificative necesare in vederea emiterii
Acordurilor anuale pentru exceptare si sunt stabilite termenele pentru incheierea acestor
documente,

Proiectul de act normativ cuprinde norme referitoare la verificarea conformititii
administrative a conditiilor de eligibilitate si monitorizare, precum si reguli privind
publicarea, informarea, raportarea si monitorizarea schemei de ajutor de stat, in
concordantd Decizia Comisiei Europene din data de 21 noiembrie 2024, Decizia C (2024)
8139 final, In Dosarul Ajutor de stat SA. 110166 (2024/N) — Romania, Reducerea taxei
pe energie electricd pentru utilizatorii mari consumatori de energie din Roménia.

Sunt previzute totodatd norme referitoare la mecanismul de recuperare al ajutoarelor
de stat, reguli privind cumulul ajutoarelor de stat si dispozitii finale.

Ca dispozitie tranzitorie se prevede in conformitate cu Decizia Comisiei Europene C
(2024) 8139 final, in dosarul Ajutor de Stat SA. 110166 (2024/N), pani la data obtinerii
unui nou Acord anual de exceptare in conditiile prezentei ordonante de urgents,
beneficiarii acordurilor de exceptare incheiate cu respectarea prevederilor H.G. 495/2014
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificirile si
completdrile ulterioare, beneficiazd de procentul de exceptare mentionat in acordul de
exceptare corespunzator (40%, 60% sau 85%).

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimafe) mare a iptrarii in
vigoare a proiectului de act normativ ‘

Proiectul de act normativ are beneficiile la nivel social si macr
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3.2. Impactul social

Prin acordarea ajutorului de stat pentru perioada 2024-2031, sunt asigurate conditiile
necesare pentru pastrarea competitivitatii intreprinderilor din Roménia in raport cu ceilalti
competitori din spatiul european si din afara acestuia.

Se asigurd totodatd sustenabilitatea i suportabilitatea la nivelul consumatorului final a
cresterilor de pret a energiei electrice, datorate contributiei pentru promovarea utilizirii
surselor regenerabile de energie.

De asemenea, schema de exceptare contribuie la prevenirea efectului social negativ
provocat de restringerea activitatii industriale datoritd pierderilor de competitivitate, in
urma cresterii pretului energiei electrice. Schema de ajutor de stat impune operatorilor
economici ca eventualele disponibilizdri de personal s3 nu depaseasci 25% din numirul
angajatilor la momentul depunerii cererii de finantare, precum si mentinerea activititii in
Spatiul Economic European, pentru o perioadi de 5 ani de la data semnirii Acordului de
finantare.

Masura propusa elimind riscul de defocalizare cu efect imediat in mentinerea gradului
de ocupare a forfei de munci, limitarea somajului, pastrarea fortei de munci cu grad inalt
de calificare in sectoarele industriale respective.

Masura va avea ca efect stabilizarea activitdtii industriale si asigurarea premiselor
pentru noi investitii, crearea de noi locuri de munca si imbunititirea eficientei energetice.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Uniunea Europeand recomandd subventionarea producerii de energie electrici din
surse regenerabile prin diferite scheme suport, inclusiv prin scheme bazate pe plata de
catre consumatorii de energie electrica a unor certificate verzi.

S-a presupus cd acest tip de subventie nu afecteazd competitivitatea companiilor din
UE, intrucat consumul industrial de energie electrici se transferd in pretul produselor ciitre
consumatori, presupunere care insé nu a corespuns realittii.

Aproximativ 20% din energia electricd produsi in Roménia este livratd sectorului
industrial energo-intensiv. Delocalizarea intreprinderilor industriale ar avea ca efect
reducerea consumului national brut de energie electrici, ar determina intr-o misuri si mai
mare accentuarea cresterii costurilor, cu sprijinirea sectorului de energie electricd
regenerabild subventionatd, atdt pentru consumatorii industriali nedelocalizati, cét si
pentru consumatorii casnici, avand ca efect primar crearea premiselor pentru instabilitate
sociald la nivelul populatiei.

Masurile propuse prin prezentul act normativ permit cresterea competitivititii firmelor
in raport cu ceilalti competitori din afara spatiului european, care nu au obligatia de a
susfine energia din surse regenerabile si limiteazi riscul defocalizirii industriei energo-
intensive,

-comunicarea Comisiei ,,Orientarile din 2022 privind ajutoarelé e stat pentru clima,
protectia mediului si energie” (2022/C 80/01) (CEEAG) care permite acordarea de




ajutoare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia electrica din surse
regenerabile.

- angajamentul asumat de autorititile roméne in cadrul Ajutorului de stat SA 33134 —
Roménia — “Certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie®.

S-au indeplinit procedurile prevazute de art.7 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Maésura se va aplica numai intreprinderilor expuse unui risc semnificativ si din sectoare
expuse riscurilor datorat electro-intensitatii activititilor desfisurate si expunerii la
comertul international si care sunt enumerate in cadrul Anexei 1 a Orientirilor CEEAG.

Masura contribuie la mentinerea competitivitiitii produselor din sectoarele electro-
intensive si permite pastrarea competitivitatii intreprinderilor atat in raport cu ceilalti
competitori din afara spatiului european, care nu au instituit o schema de comercializare
ETS, cat si in raport cu ceilalti competitori din Statele Membre ale Uniunii Europene.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezenta masurd de ajutor de stat vizeazi, in mod indirect:

- trecerea la o economie mai eficient din punctul de vedere al utilizirii resurselor, mai
ecologicd si cu amprentd de carbon diminuati, prin acoperirea a cel putin 30% a
consumului de energie electrica din surse care nu produc emisii de dioxid de carbon;

- Incurajarea electrificarii din exploatarea surselor regenerabile de energie a proceselor
de productie, esentiala pentru succesul decarbonizirii economiei Uniunii Europene;

- cresterea investitiilor in proiecte care conduc la reduceri substantiale ale emisiilor de
gaze cu efect de serd

- cresterea ponderii energiei regenerabile in totalul consumului de energie primari si
atingerea tintei stabilite prin PNIESC privind eficienta energetici ca rezultat al punerii in
aplicare a recomandarilor reiesite In urma auditurilor energetice.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile.

Schema de ajutor de stat impune beneficiarilor obligatia efectuirii unui audit energetic
in temetul art. 8 din Directiva 2012/27/UE, avand totodati obligatia efectudrii uneia sau
mai multor din activititi din cele ce urmeazi:

- pun in aplicare recomandarile din raportul de audit, in masura in care perioada de
recuperare a investitiilor relevante nu depaseste 3 ani, iar costurile investitiilor lor sunt
proportionale;

- reduc amprenta de carbon a consumului lor de energie electrici, astfel incét si acopere
cel putin 30% din consumul Jor de energie electrici din surse care nu produc emisii de
dioxid de carbon, pentru intreprinderile incluse in sectoarele indicate in Anexa 3a;

- intreprinderile din sectoarele indicate in Anexa 3b au obligatia de reducere a
amprentei de carbon a consumului lor de energie electrici. In acest scop, beneficiarii vor
acoperi cel putin 50 % din consumul lor de energie electrici cu energie electrici din surse
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care nu produc emisii de dioxid de carbon, din care fie o proportie de cel putin 10% va fi
acoperitd de un instrument la termen (de tip forward), cum ar fi un contract de achizitie
de energie electricd, fie o proportie de cel putin 5% va fi acoperitd de productia la fata
locului sau in apropierea amplasamentului;

- investesc o cotd semnificativa de cel putin 50% din cuantumul ajutorului Tn proiecte
care conduc la reduceri substantiale ale emisiilor de gaze cu efect de serd ale instalatiei,
daca este cazul, investitia ar trebui sd conduci la reduceri al ciror nivel este cu mult sub
valoarea de referint relevantd utilizata pentru alocarea cu titlu gratuit in cadrul sistemului
ETS al Uniunii.

3.9. Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii let (RON) -
Anul Medi
Indicatort curent Urmatorii patru ani a pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 2027 2028 2029

4.1.  Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(1) impozit pe
profit
(i1)impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2.  Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(1) cheltuieli de
personal
(i1)bunuri si servicii

A e 5
0, 4y
[/éf.h”# !
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b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal
(ii)bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Precizam faptul ca bugetul total al schemei de ajutor de stat este echivalentul in lei a
sumei de 578,8 de milioane EUR, iar ajutoarele acordate nu vor de milioane

EUR in ﬁecare an.

consumat.

11




In cazul in care valoarea ajutorului de stat anual, aferenta solicitarilor de exceptare
depdseste bugetul maxim anual, Ministerul Energiei va lua masura reducerii in mod
proportional a procentului de exceptare de la plata certificatelor verzi, iar prorata aplicati
se determind ca raport intre: bugetul maxim anual al schemei si valoarea totala a ajutorului
de stat solicitat.

Calculul valorii ajutorului de stat va fi efectuat in lei si va fi raportat la cursul mediu
B.N.R al euro/leu pentru anul in care se obtine acordul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

in termen de 5 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentului act normativ, se emite
ordinul ministrului energiei pentru desemnarea structurii responsabile ca Unitate de
implementare a schemei de ajutor de stat, pe perioada de valabilitate a acesteia.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ cuprinde o schemd de ajutor de stat compatibild mediul
concurential, in concordantd cu art. 107 alin. (3) lit. ¢) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si Comunicarea Comisiei - Orientiri din 2022 privind ajutoarele de
stat pentru climi, protectia mediului si energie (2022/C 80/01)

3.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

AT

WOy

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare |
normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

institute de cercetare si alte organisme implicate
Au fost consultate organizatii ale marilor consumatori de energie electrica, sindicate si
patronate ale consumatorilor industriali respectiv: ACUE — Federatia Asociatiilor
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Companiilor de Utilitafi din Energie, AFEER- Asociatia Furnizorilor de Energie din
Romania, CIROM-Patronatului din industria cimentului si altor produse minerale pentru
constructii din Romaénia, ABIEC Asociation of Big Industrial Energy Consumers,
ACAROM- Asociatia Constructorilor de Automobile din Roménia; precum si
reprezentanti ai mediului de afaceri.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Lgislativ prin avizul nr. 181/2025.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Lgislativ prin avizul nr. 2064/2025.

d) Consiliul Concurentei — a emis adresa nr. RG/1497/2025;

e) Curtea de Conturi.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
de transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Energiei la
sectiunea ”Transparenta decizionald” in data de 04.02.2025.

Observatiile si propunerile primite de la organizatiile, asociatiile si alte pirti interesate
pe parcursul procesului de consultare au fost centralizate in Registrul pentru consemnarea
si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii actului normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarés
)

normativ i

i
i

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act nort
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. \
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8.2. Alte informatii QIyT”
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind exceptarea unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






