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referitor Ia propunerea legislativa pehi?’ﬁ' modificarea”
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 370/2004  pentru alegerea Presedintelui  Romaéniei
(b33/11.02.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/888/17.02.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr, D81/18.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Modificarile vizeaza redefinirea
notiunii de partide politice parlamentare, numarul de semnéturi
necesare pentru sustinerea candidaturilor, stabilirea datei alegerilor si
inregistrarea alegétorilor in Registrul electoral.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romdniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.



3. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1, semnaldm cd modificarea definitiei notiunii de partid
politic parlamentar are consecinte asupra componentei birourilor
electorale, aspect esential al legislatiet electorale, caz in care ar putea
deveni incidente recomandérile Comisiei de la Venetia cuprinse in
Codul bunelor practici in materie electorald, de evitare a modificarii
legislatiei electorale cu mai putin de un an inainte de alegeri. Pe de alta
parte, sunt admise exceptii de la regula de un an daci interventia
vizeaza remedierea unor probleme pe cale legislativa.

Punerea unei dispozitii in acord cu deciziile Curtii
Constitutionale ar trebui si fie considerati o exceptie acceptata, insa
numai in masura in care interventiile se limiteaza la reglementarea
aspectelor asupra cérora s-a pronuntat Curtea Constitutionald, nu si a
altor aspecte, care nu sunt conexe cu primele.

Prin Decizia nr. 418/2020, invocatid in Expunerea de motive,
Curtea Constitutionald a constatat ca sintagma ,care au grup
parlamentar propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului” din
cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 370/2004 reprezinta un
adaos nepermis la Constitutie.

Prin urmare, pentru punerea in acord a dispozitiei respective cu
decizia de mai sus, este suficientd modificarea textului in sensul
elimindrii sintagmei care, potrivit Curtii Constitutionale, adaugi la
Constitutie.

Textul propus la pet. 1 pentru art. 2 alin. (1) lit. ¢) din actul
normativ de bazad nu mai include cerinta detinerii unui grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele Parlamentului pentru ca un partid
politic sa fie considerat ,,parlamentar” fiind, din aceasta perspectiva, in
acord cu decizia instantei de contencios constitutional, insa, in plus,
extinde sfera notiunii prin includerea in aceasta categorie si a partidelor
care nu au participat la ultimele alegeri parlamentare, dar la data
inceperii perioadei electorale au ca membri 7 senatori sau 10 deputati.
In fapt, solutia propusa reia pe fond continutul art. 118" alin. (1) din
Legea nr. 208/2015. Mentiondm insd ca decizia mentionatd mai sus nu
s-a referit la art. 118" alin. (1) ci la art. 118 alin. (2), norma care, de
altfel, a fost abrogata prin Legea nr. 91/2020. Art. 118! a fost introdus
ulterior, prin Legea nr. 202/2020 si a extins sfera notiunii de partid
politic parlamentar, asa cum am mentionat.
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Prin urmare, solutia preconizatd nu se limiteaza strict la punerea
in acord a textului modificat cu decizia Curtii Constitutionale.

5. Distinct de observatia de mai sus, analizand solutia de extindere
a sferei notiunii de partid politic parlamentar prin textul propus la pet. 1
pentru art. 2 alin. (1) lit. e), constatim cd in aceastd categorie sunt
incluse si partidele politice care nu au participat la ultimele alegeri
parlamentare, dar au ca membri 7 senatori sau 10 deputati. Asadar,
norma exclude partidele politice care au participat la alegeri, nu au
intrunit pragul electoral pentru a obtine mandate de senatori sau de
deputati insd, ulterior alegerilor, au acceptat ca membri senatori sau
deputati, chiar daca numarul lor este de cel putin 7 senatori sau 10
deputati. In schimb, un partid infiintat ulterior alegerilor, care acceptd
ca membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati, este considerat partid
politic parlamentar, deoarece indeplineste conditia de a nu fi participat
la alegeri.

Prin urmare, solufia legislativd propusd este susceptibild de
incdlcarea principiului egalitatii in fata legii, consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie, prin aceea ca instituie un privilegiu pentru
cetdtenii care se asociaza intr-un partid politic infiintat dupa alegeri in
raport cu cetdfenii asociafi intr-un partid politic infiintat anterior
alegerilor, care nu a obtinut mandate in Parlament rezultate din alegeri,
insd a primit in randurile sale cel putin 7 senatori sau 10 deputati.

Pe de altd parte, solutiile preconizate sunt susceptibile de a institui
un privilegiu in favoarea partidelor care au in rdndurile lor un numir de
membri avand calitatea de senatori sau de deputati in raport cu partidele
care nu au ca membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati. Avem in
vedere faptul cé respectivii senatori sau deputati au obtinut mandatele
candidand pe lista altor partide. Cetitenii nu au acordat votul
uninominal unor candidati, ci intregii liste de candidati ai unui partid in
considerarea programului politic al acelui partid. Reprezentativitatea
parlamentard poate {i conferitd unui partid numai de cétre cetiteni, prin
votul acordat. Trecerea unor senatori sau deputati de la partidul pe
listele caruia au fost alesi la un alt partid nu conferd reprezentativitate
parlamentara noului partid, cu att mai mult cu cat orientarea politica a
acestuia poate fi fundamental diferita de cea a partidului pe lista céruia
au candidat senatorii si deputatii.

Mentiondm ci instituirea unui tratament diferentiat este posibil si
chiar necesar in situatii diferite. In schimb, in situatii identice se impune
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acelasi tratament juridic. In situatia analizata, un partid care nu a obtinut
mandate in urma alegerilor se afld in aceeasi situatie, din perspectiva
reprezentativititii parlamentare, cu alte partide politice care nu au
obtinut mandate in urma alegerilor, indiferent de numarul si de calitatea
de senator sau deputat a unora dintre membrii inscrisi in partid ulterior
alegerilor.

Prin urmare, criteriul aderarii unui numar de senatori sau deputati
la un partid pentru conferirea calitatii de partid politic parlamentar nu
este unul obiectiv si rezonabil, avand in vedere argumentele de mai sus.

Recomanda, reanalizarea solutiilor legislative propuse.

6. La pct. 3, 1a textul propus pentru art. 5 alin. (2), sintagma ,,orice
situatie in care se impune reluarea procesului electoral pentru alegerea
Presedintelui Romanier” nu este suficient de clard, fiind necesard
mentionarea situatiilor avute in vedere.

Distinct de aceasti observatie, este de analizat daca termenul de
10 zile nu este prea scurt pentru fundamentarea solutiilor preconizate.
In plus, trebuie sa se tina seama si de dispozitiile art. 65 alin. (1) din
actul normativ de baza, potrivit cdrora ,,Cel mai tarziu in termen de 5
zile de la data intrdrii In vigoare a hotararii Guvernului privind stabilirea
dater alegerilor, Guvernul stabileste prin hotédrare, la propunerea
Autoritatii Electorale Permanente si a Ministerului Afacerilor Interne,
programul calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, bugetul si cheltuielile necesare in
vederea pregatirii, organizarii si desfasurdrii scrutinului, precum si
masurile care trebuie luate de autoritatile publice centrale si locale
pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor™.

/PRESEDINTE

Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 121/12.03.2025



EVENIMENTE SUFERITE de aclul ... pané la data: 10.03.2025

L. nr. 370/2004 M. Of. nr. 887/29 sep. 2004
Lege pentru alegerea Presedintelui Roméniei

1. republicare cu . M. Of nr. 650/12 sep. 2011
renumerotare '
Lege pentru alegerea Presedintelui Roméaniei

2. modificiri prin L. nr. 768/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 6 alin.
privind Codui de procedura civila (6), art. 23 alin. (2), art. 47 alin. (11) 5i (12},

art. 68 alin. (2) §i (3}

3. modificari prin 0.U.G. nr. 44/2012 - - M. Of nr. 806/23 aug. 2012
Ordonant de urgenta privind modificarea art. 81 din prorogé termenul de intrare in vigoare a

Legea nr. 76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. Legii nr, 134/2010 pand la 1 februarie 2013
134/2010 privind Codut de procedura civild ’

aprcbatd prin L. nr. 2068/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012
4.modificariprin - L. nr. 18772012 ST ML Of. . 75712 nov. 2012 : _
Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 286/2009 la data de 1 februarie 2014, modifica art. 15
privind Codul penal alin. (3), art. 31 alin. (3}, vitlul cap. 1V, art.

55 lie n) si ), art. 64;
imtroduce lit. ') Ia art, 55

Dispune republicarea cu renumerotare
{v. Decizia LC.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr, 434/13 iun. 2014}

5 modificari prin .~ O.U.G.nr.4/2013 - -0 .0 M.Of.nr.68/31ian. 2013 . R S _
Ordonamta de urgenia privind modificarea Legii nr. proroga termenul de intrare in vigoare a
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 13412010 Legii nr. 13472010 pana la 13 februarie 2013
privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of, mr. 388/28 iun. 2013
completari prin

6.modificari prin ~~ L.nr.214/2013 © ... M.Of.nr.388/28iun. 2013 . o L c
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a aprobd cu modificari si completari O.U.G. nr.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 42013

76/2012 pentru puneresa in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe
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7. modificari prin OU.G. nr. 42014 M. Of. nr. 111/13 feb. 2014
Crdonantd de urgemta privind operationalizarea modificd art. 7, art. 8 arr. 10, art. 11, art. 32
Registrului electoral si pentru modificarea Legii nr. alin. (2}, art. 55 lit. e)
332007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Partamentul European, precum si unele masurt
pentru buna organizare si desfagurare a alegerilor pentru
Parlamentul European din anu] 2014
aprobata prin L. nr. 263/2021 M. Of. nr. 1060/4 nov, 2021

8. modificari prin O.U.G. nr. 45/2014 M. Of. nr. 475/27 iun. 2014
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea modificd arr. 2 alin. (1) Iir. dj, art. 5 alin. (1},
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei giy. [2 afin. (3), art. 17 alin. (1) lit. 1), art. 21
alin. (3, art. 27 alin. (1), art. 32 alin. {2),
art. 43 alin. (4), art. 44 alin. (4}, art. 66 alin.
(51, art. 70 alin. (5);

introduce lit. e} la arr. 2 alin. (1), alin. (5°} Ia
art. 21 1iv. ) la art. 24 alin. (4). alin. (3} la
art. 27, alin. (4} si (3) la art. 45, alin. (37) si
(57 la art. 66, alin. (3} la art. 67;

abroga art. 18 alin. (2), art. 11;

sintagma "formatiuni politice reprecentate in
Parlament” se infocuieste cu "partide politice
parfamentare”

aprobaté prin L. nr. 265/2021 M. Of. nr. 1065/8 nov, 2021

Dispune republicarea cu renumeroiare

9. modificari prin L. nr. 148/2019 : M. Of nr. 617/25 iul. 2019 - : S
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 4 alin. (2}, art. 5 alin. (1}, titlu!
normative In materie electorald sectiunil 1 de la cap. 1l art. 7, art. 8, art. 9,

art. 10, art. 21, art. 22 alin. (1}, art. 23, art,
2Moart. 27 alin, (1), art. 43 alin. (10), art. 44,
art. 45 alin. (2}, art. 46, art. 47, art. 48 alin.
t1) fir. c), art. 49 alin. (3}, art. 50 alin. (3),
art. 33 liv. 1), art. 36 alin. (1). art. 56 alin.

2) fit. a), art. 635, art. 66 alin. (3), art. 67,
art. 70 alin. (1} 51 ¢2), art. 71, sintagma
copiile de pe listele electorale permanente”
se inlocuieste cu sintagma |, listele electorale
permanente”, iar sintagma ,, tabele
eleciorale” se inlocuieste cu sintagma,, liste
electorale suplimentare ™, sintagma ,, tabelul
prevazut la art. 9 alin. (1) 7 se inlocuieste cu
simtagma | lista electorald suplimeniard™ | iar
sintagma , tabelul prevdzut la art. 9 alin.
{2)7 se inlocuieste cu sintagma ,, extrasul din
listele electorale ™, sintagma ,, Ministerul
Administratier i Internelor” se inloculegte cu
sintagma ,, Ministerul Afacerilor Interne”,
sintagma ,, pa=d inarmatd” se inlocuieste cu
sintagma ,, paza personalului structurilor
Ministeruiui facerilor Interne”;

intreduce alin. (6) la art. 1, art. 447, alin.
(Hilaart. 45, art. 45, art. 49, alin. t1'} la
art, 88,

abrogd art. 12, art. 51 alin. (5} 5si (6)

Dispune republicarea cu renumerctare

10. modificari prin - Q.U.G.nr. 64/2019 . . M. Of. nr. 746/12 sep. 2019
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Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea modificd art. 2 alin. (1) lir. d), art. 2 alin. (2
Legli nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelu siart. 23 alin. {2-¢4);

Romaniei i modificarea Legii nr. 208/2015 privind introduce alin. (41)-(4) la art. 23, alin. (2 la
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si art, 40 si alin, (27 s;f (2% la arr. 67

pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale ' T ‘

Permanente, precum si unele masuri pentru buna

organizare si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele

Roméaniei din anuf 2019

11. admisd exceptie de D.C.C. nr. 418/2020 M. Of nr. 612/13 iul. 2020
neconst. prin - i

Decizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceplia  simtagma ..care au grup parlamentar propriu
de neconstitutionalitate a prevederiior art. 2 alin. {1) lit. )}, i Cé’!ph’ffl? wna din Camerele Pariamentului”
ale art. 4 alin. (2) i ale art. 27 alin. (2) lit. ¢) teza finald din gy, cyprinsul art. 2 alin. (1) lit. e
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, precum si ale art. 118 alin. (2) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Cameret
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritafii Electorale Permanente

12. modificari prin L. nr. 265/2021 M. Of. nr. 1065/8 nov. 2021 :

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a aprobd O.U.G. nr. 45:2014
Guvernului nr. 45/2014 privind modificarea si completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei

13. completat prin L. nr. 196/2022 -~ M. Of. nr. 66814 iul. 2022

Lege privind completarea art. 28 din Legea nr, 370/2004  introduce alin. (2) la art. 28
pentru alegerea Presedintelui Romaniei

14. modificad prin L. nr. 125/2024 : : M. Of. nr. 414/7 mai 2024

Lege pentru modificarea art. 5 alin. {1) din Legea nr. modificd art. 5 alin. (1)
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei
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