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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa privind obligativitatea
publiciirii CV-urilor demnitarilor pe site-urile
oficiale ale institutiilor publice

Analizind propunerea legislativi privind obligativitatea
publicirii CV-urilor demnitarilor pe site-urile oficiale ale
institutiilor publice (b27/06.02.2025), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/720/10.02.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D66/11.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea,
la nivelul legislatiei primare, a obligatiei de publicare pe site-urile
autorititilor si institutiilor publice a CV-urilor persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. O propunere legislativa identicd (b517/08.10.2024) a fost
avizatd negativ de Consiliul Legislativ, cu Avizul nr. 1106/31.10.2024.
Respectiva propunere legislativa a fost ulterior clasatd conform



Hotararii Biroului Permanent al Senatului din data de 30.12.2024, in
baza art. 63 alin. (5) din Constitutie.

5. Referitor la publicarea pe site-urile autoritatilor sl institutiilor
publice a CV-urilor persoanelor care ocupad functii de demnitate
publica, semnaldm cé o astfel de obligatie este deja prevazutd in anexa
nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 123/2002, care prevede ci in secfiunea ,, Despre
institutie“/,, Despre noi*/, Minister*/,, Prezentare” de pe site-urile
acestora va exista o subsectiune ,,Conducere”, care va prezenta, printre
altele, ,,Lista completd a persoanelor cu functii din conducere, cu
nume si prenume - in cazul demnitarilor (ministri, secretari de stat,
prefecti, presedinti, directori ai agentiilor/companiilor de stat), al
personalului de conducere (membrii Consiliului de administrafie §i,
dupd caz, directorii) din cadrul companiilor de stat/regiilor autonome,
vor fi publicate CV-urile si fotografiile acestora, agenda de lucru,
precum si atributiile acestora”.

Norme similare sunt prevdzute si in Standardul general de
publicare a informatiilor de interes public, prevazut in anexa nr. 4 la
Hotirarea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.
Potrivit Standardului mentionat, pe site-urile autoritafilor i institutiilor
publice va exista o sectiune , Despre institutie”/, Despre
noi”/,, Minister "/, Prezentare” in care vor fi publicate, printre altele,
,Prezentarea conducerii, cu publicarea CV-urilor aferente pentru
demnitarii din conducere”.

Astfel, in temeiul art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, Standardul
mentionat prevede cd in sectiunea respectivd va exista o subsectiune
,,Conducerea — lista completd a persoanelor cu functii din conducere,
cu nume $i prenume. In cazul demnitarilor (ministrii, secretari de stat,
prefecti, directori ai agentiilor/companiilor de stat), a membrilor si
directorilor din cadrul companiilor de stat/regiilor autonome, vor fi
publicate CV-urile si fotografiile acestora™.

6. Cat priveste modul de legiferare propus de initiator pentru
reglementarea publicdrii CV-urilor demnitarilor pe site-urile institutiilor
publice - printr-un act normativ de sine-statitor si nu in cuprinsul actului
normativ care reglementeaza acest domeniu - precizdm ca art. 14 din



Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativa pentru elaborarea
actelor normative contine norme referitoare la unicitatea reglementirii in
materie.

Referitor la acest aspect, Curtea Constitutionald a refinut, prin
Decizia nr. 727/2023, ci, ,,prin aceste solutii legislative, legea criticati
incalcd dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la
art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit cdruia
«reglementdrile de acelasi nivel §i avind acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativy, iar «un act normativ poate
cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai in mdsura in
care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin acest act»”.

in concluzie, in ipoteza in care se considerd necesar ca norma
referitoare la publicarea CV-urilor demnitarilor pe site-urile
autoritatilor si institutiilor publice si fie prevdzutd expres la nivelul
legislatiei primare, interventia legislativd trebuie sid vizeze
modificarea art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.544/2001 si,
respectiv, introducerea in cuprinsul Capitolului I - ,Sanctiuni”
din legea respectivi a normelor referitoare la stabilirea,
constatarea si aplicarea sanctiunii contraventionale, urmand ca
aspectele de detaliu previzute in prezenta propunere legislativa sa fie
dezvoltate in Normele metodologice de aplicare a legii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 123/2002.

7. In ceea ce priveste stabilirea amenzii contraventionale intr-un
cuantum fix, precizdm cd aceasta este contrard dispozitiilor art. 3
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, potrivit cdrora, in cazul sanctiunii cu amend4, se vor
stabili limita minima si cea maxima ale acesteia sau, dupa caz, cote
procentuale din anumite valori. Stabilirea unui cuantum fix al amenzii
nu respectd principiul proportionalitétii sanctiunilor contraventionale
care, asa cum a subliniat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa in
materia dreptului contraventional (de exemplu, prin Deciziile
nr. 197/2019, nr. 152/2020 si nr. 220/2023).

Stabilirea unei amenzi in cuantum fix face imposibild
individualizarea administrativa sau judiciard a sanctiunii, cu respectarea
criteriilor legale de individualizare prevazute la art. 21 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. Mentiondm ca, potrivit acestei



norme, sanctiunea se aplicd in limitele previzute de actul normativ
si trebuie si fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tindndu-se seama de imprejurdrile in care a fost savarsita
fapta, de modul si mijloacele de sdvérsire a acesteia, de scopul urmarit,
de urmarea produsd, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal. Prin
urmare, se impune stabilirea amenzii intre anumite limite.

De asemenea, este necesard completarea normei cu un alineat
distinct referitor la stabilirea categoriei de persoane imputernicite sa

constate contraventiile si sd aplice sanctiunile.
*

* *

In concluzie, fati de considerentele ardtate, apreciem cd prezenta
propunere legislativa nu poate fi promovati in forma propusa.
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