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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. Plx. 195/2026 din 16.03.2026, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea art. 57 din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, vd comunicdm aldturat Hotdrdrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026, prin care a fost avizatd negativ
aceasta propunere legisiativa.

Cu deosebita consideratie,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiel®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 59

din 16 aprilie 2026

Analizand Propunerea legislativd pentru modificarea art. 57 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciara, transmisad de Camera Deputatilor,

in temeiul disporzitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (4 voturi DA, 12 voturi NU; 1 vot NUL),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURH

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru modificarea art. 57 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara (PIx. 195/2026), pentru motivele prezentate in anexa care
face parte integranta din prezenta hotérare.

Art. 2 - Prezenta hotarare se comunicd Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Judecdtor Gheqg#
Pregedintele Consiliulwj

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plavnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina1din1



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

+Consiliul Superior al Magistraturi este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin,1 din Constitutie, republicatd)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026
-

AVIZ
referitor la Propunerea legislativa pentru modificarea art. 57 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard

Tn urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea art. 57 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard (Plx. 195/2026), transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI!

n temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3} din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior a
Magistraturii,

n baza Hotdrarii nr. 59 din 16 aprilie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru modificarea art. 57 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.

Cu titlu prealabil, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii remarca faptul c3 legislatia
actualad referitoare Ia organizarea judiciara, inclusiv din perspectiva reglementarii conditiilor in
care se poate dispune modificarea compunerii unui complet de judecatd, este de datd relativ
recentd. Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard a intrat in vigoare la data de 16
decembrie 2022, iar modificarile aduse prin acest act normativ au fost analizate si evaluate pozitiv
de o serie de organisme internationale.

in anul 2023, Comisia Europeand a inchis oficial Mecanismu! de Cooperare si Verificare
(MCV} pentru Romania, printre progresele inregistrate fiind mentionata si reforma sistemului
judiciar, realizata prin legile justitiei adoptate in anul 2022. Si in Raportul din 2023 privind statul
de drept'! s-a subliniat ¢ sistemul de justitie a ficut obiectul unei revizuiri cuprinzitoare prin

W https://commission.europa.eu/document/download/da0ccbd8-ad 1a-4876-961e-
00cel3ba2fla_ro?filename=53_1 52630_coun_chap_romania_ro.pdf
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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Anexé la Hotdrdrea Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026
A L

intermediul legilor revizuite ale justitiei, aceste modificari constituind progrese semnificative in
ceea ce priveste consolidarea independentei sistemului judiciar.

De asemenea, in Raportul din 2025 privind statul de drept!? s-a aratat c3 ,Romdnia a facut
pasi semnificativi cdtre finalizarea procesului initiat in vederea ludrii in considerare a
recomanddrilor Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, care au abordat preocupdirile legate
de independenta, calitatea si eficienta sistemului de justitie. In prezent se exploreazd demersuri
legislative menite sd consolideze si mai mult garantiile referitoare la independenta procurorilor de
rang fnalt si a politiei judiciare, iar Ministerul Justitiei va analiza oportunitatea unei evaludri a
punerii in aplicare a legilor justitiei dupd trecerea o suficient timp de la adoptarea acestora, findnd
seama de necesitatea de a mentine stabilitatea cadrului juridic”. S-a retinut, totodata, ca , intrarea
in vigoare a legilor justitiei in 2022 a rdspuns preocupdrilor privind independenta, calitatea si
eficienta sistemului de justitie.”

De datd recentd, in Raportul elaborat in procesul de aderare la QOrganizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici si publicat in luna martie 20261, expertii evaluatori ai acestei
organizatii au retinut cd Romania a realizat progrese semnificative in consolidarea cadrului
sistemului judiciar, constatand, printre altele, functionarea unor institutii judiciare puternice,
precum si faptul ca reformele judiciare din 2022 au consolidat independenta si integritatea
judecdtorilor si procurorilor.

Tn aceste conditii, nevoia unei noi interventii normative in aceastd materie ar trebui pus3
in relatie cu eventuale disfunctionalitdti/sincope majore constatate in procesul de aplicare a
noilor dispozitii legale, care si reclame modificarea sau completarea urgenta a cadrului normativ.

Or, in aplicarea mecanismului legal actual de modificare a compunerii completurilor de
judecatd nu au fost identificate asemenea disfunctionalitati. Este de notorietate ¢4, la nivelul unei
instante cu volum mare de activitate, astfel cum este o curte de apel, exista numeroase situatii in
care este necesard pronuntarea unor hotdrari de catre colegiul de conducere cu privire la
compunerea completurilor de judecatd, pentru cauze obiective, prevazute de lege, care sa asigure
buna functionare a acestei instante (astfel de motive obiective vizeaza, de exemplu, cariera
judecdtorilor, respectiv promovarea, detasarea sau pensionarea, alte situatii practice, dar tot cu
caracter obiectiv, cum ar fi degrevarea partiald sau totald a unui judecdtor avind in vedere

@ https://fcommission.europa.eu/document/download/fcab6924-01cf-4514-9f68-
3989759718e2_ro?filename=27_2_63962_coun_chap_romania_ro.pdf

Bl https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/oecd-economic-surveys-romania-
2026_be38cf27/4844067e-en.pdf
——— L
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprifie 2026
I i

complexitatea deosebitd a unei cauze care reclamd masuri organizatorice in vederea asigurarii
respectarii drepturilor partilor, integrarea in instanta a judecéatorilor nou-veniti etc.).

Prin urmare, toate aceste modificéri ale compunerii completuriior de judecatd au la baza
acte administrative emise in temeiul legii, iar in activitatea cotidiand a unei instante mari, care
ruleaza un numar important de dosare si in care mobilitatea personalului nu este de ignorat,
aceste situatii obiective intervin deseori. Or, in pofida numarului insemnat de situatii care impun,
in mod obiectiv, emiterea unor asemenea acte administrative privind compunerea completurilor
de judecata, in cuprinsul expunerii de motive care insoteste propunerea legislativd nu au fost
invocate sau identificate cazuri concrete in care sa se fi constatat nelegalitatea unor astfel de acte
administrative, in conditiile legii.

Prin urmare, simplele referiri la existenta unor investigatii jurnalistice, care contin pure
alegatii, fara suport probator, au caracter speculativ si nu pot sta ca atare {a baza unei initiative
legislative.

Mai mult decat atat, acuzatiile formulate in demersul jurnalistic s-au dovedit a fi nefondate.
Aspectele invocate au facut obiectul unor ample verificari in cadrul Inspectiei Judiciare, iar in
Raportul nr. 25-2781/2026 al Inspectiei Judiciare, aprobat prin Hotédrarea Sectiei pentru judecétori
a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 144/05.02.2026, s-a retinut cd modificérile intervenite in
compunerea completurilor de judecatd au fost efectuate in temeiul dispozitiilor legale incidente
si nu puteau influenta solutia impusa de lege. Prin urmare, aceste verificiri au confirmat faptul c3
au fost respectate pe deplin normele din legislatia primara si secundara cu privire la repartizarea
cauzelor si asigurarea continuitatii completului de judecata.

Este bine cunoscut faptul cd orice demers legislativ nu trebuie s3 ignore nevoia
destinatarilor normelor juridice de a se raporta la un cadru normativ stabil si predictibil, context
in care instabilitatea legislativd trebuie evitatd, intrucat afecteazad calitatea legii si conduce,
inevitabil, la incertitudine juridica si, uneori, chiar {a abordari neunitare in procesui de aplicare a
legilor.

Tocmai pentru acest motiv, orice demers de modificare sau completare a legislatiei trebuie
atent evaluat inainte de a fi initiat, fiind evident faptul ¢ promovarea unor initiative legislative
numeroase si fragmentate nu poate fi in consonantd cu reperele firesti care trebuie ci
caracterizeze procedura legislativa. Cu atdt mai mult, fiind vorba de autoritatea judecitoreascd,
eventuale modificari repetate, la intervale mici de timp, nu ar putea aduce vreun beneficiu real
pentru calitatea cadrului normativ.

in acest sens, in Opinia 950/2019, exprimatd cu privire la 0.U.G. nr. 7/2019 si 0.U.G. nr.
12/2019 prin care au fost aduse modificdri legilor justitiei, Comisia de la Venetia a retinut ci
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprifie 2026

m—— - —— —
aceastd modalitate de modificare a legilor afecteazd certitudinea juridica. Chiar si pentru expertii
juridici este dificil sd inteleagd care este starea actuald a lucrurilor, darGmite pentru un cetdfean
romdn obisnuit. (...) Devine din ce in ce mai dificil de explicat care este status quo-ul actual. In orice
caz, insdsi notiunea de status quo devine estompatd in contextul roménesc, unde regulile de
functionare a sistemului judiciar sunt modificate in mod repetat de cdtre Guvern la intervale scurte
de timp.” Comisia de la Venetia a reamintit cd, potrivit mecanismului de verificare a statului de
drept, ,claritatea, previzibilitatea, consecventa si coerenta cadrului legislativ, precum si
stabilitatea legisiatiei, sunt preocupdri majore pentru orice ordine juridicG bazatd pe principiile
statului de drept.”

Pe de altd parte, interveniia normativa vizatd de propunerea legislativa nu ar constitui o
Tmbunétatire a cadrului normativ, ci, dimpotriva, are potentialul de a afecta buna functionare a
instantelor judecitoresti, in masura in care, prin reglementarea in mod limitativ doar a celor doua
situatii in care s-ar putea dispune modificarea compunerii completurilor de judecatd -
Lincompatibilitatea sau absenta judecdtorului”, nu ar fi acoperite toate acele situatii obiective
care ar putea aparea in practica si care nu s-ar incadra ca atare in acele doud ipoteze.

O asemenea versiune normativd ar putea avea exact efectul contrar celui invocat in
expunerea de motive, intrucit nu ar mai fi posibild degrevarea unui complet in considerarea
complexitiitii deosebite a unei cauze cu care este investit (care poate implica citarea a sute, chiar
mii de péarti, uneori cu elemente de extraneitate, audierea a sute de persoane si masuri
exceptionale de administrare a probatoriului), ceea ce ar conduce, in final, la cresterea duratei
procedurii in acea cauzd complexd si chiar la antrenarea riscului implinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale.

Tn egald masurd, un alt deziderat care se impune a fi urmarit in ceea ce priveste organizarea
si buna functionare a instantelor este asigurarea unui echilibru in ceea ce priveste volumul de
activitate al completurilor de judecat. Tn ipoteza normativa vizatd de propunerea legislativd nu
ar mai fi posibil3 reglarea pe cale administrativd a acestor dezechilibre care se produc in mod
inerent in activitatea judiciara, care nu pot fi contrabalansate prin alte categorii de masuri de
ordin administrativ. Este avuta in vedere imprejurarea ca, in lipsa unor masuri de degrevare, un
nivel ridicat de complexitate a unor cauze {care poate creste exponential in cursul judecatii) ar
conduce la un veritabil blocaj si la cresterea duratei procedurii in toate cauzele cu care a fost
investit completul respectiv.

Este de remarcat faptul c3, in prezent, legea prevede garantii suficiente pentru a asigura
respectarea drepturilor procesuale ale partilor, dar si a principiilor constitutionale ale
independentei si inamovibilitdtii judecatorilor, art. 57 din Legea nr. 304/2022 prevazand ca
n——— w— _— " ——
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Anext la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026
-

modificarea membrilor completului de judecatd nu poate interveni decit in mod exceptional, iar
motivele trebuie sa fie obiective si sa excluda inlocuirea arbitrard a membrilor completului.

De asemenea, in conditiile in care initiatorul propunerii legislative sustine ca modificarea
propusa ar elimina situatiile in care inlocuirea membrilor din completul de judecatd s-ar realiza
»in functie de motive administrative lipsite de obiectivitate”, sugerind o nerespectare a legii,
trebuie avut in vedere faptul ¢ hotardrile colegiului de conducere adoptate in temeiul
dispozitiilor art. 57 din Legea nr. 304/2022 reprezintd acte administrative emise de o autoritate
publicd investitd prin lege cu competentd administrativd, care actioneazad in regim de putere
publica.

Prin urmare, hotararile colegiuiui de conducere se bucura de prezumtia de legalitate, de
validitate juridica intrinseca, in considerarea cdreia, pana ia eventuala desfiintare in conditiile
legii, respectivele acte administrative produc in mod deplin efectele juridice ce le sunt proprii.

in acest context, orice persoani care s-ar considera vitimats intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim printr-o hotdrare a colegiului de conducere pronuntati in aceasti materie poate
declansa un control de legalitate in fata instantelor de contencios administrativ, in temeiul
dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

In plus, dispozitiile art. 57 din Legea nr. 304/2022 au ficut deja obiectul controlului de
constitutionalitate. Prin Decizia nr. 522/09.11.2022, Curtea Constitutional3 a respins exceptia de
neconstitutionalitate invocata si a retinut ca ,textele de lege criticate nu sunt susceptibile s3
conduca la schimbarea abuzivd a judecatorilor din componenta completului, contrar celor
sustinute in critica formulatd. Aceasta, deoarece ambele articole vizate impun o tripld
canditionalitate, precizand ca acest demers se realizeaza: (i} numai,fn mod exceptional”; (ii) pe
baza unor criterii obiective; {iii) aceste criterii obiective vor fi de naturad sa excludad inlocuirea
arbitrard a judecatorilor din complet - mentiune definitorie pentru calificarea acestui demers. O
atare precizare fermd la nivelul legii conduce la concluzia cd prevederile de lege criticate nu aduc
atingere independentei judecdtorilor, schimbarea nefiind nicidecum discretionard, ci bazatd pe
motive obiective, astfel ca nu ar putea fi luatd in discutie ipoteza ca schimbarea componentei
completului sa fi fost facutd cu scopuli de a fi influentata solutia pronuntata in cauza prin hotadrarea
judecatoreasca, asa cum sugereaza autorii sesizarii” {paragraful 157).

Tn Decizia nr. 644/2022%, Curtea Constitutionald a statuat c3 ,faptul ¢ in cuprinsul legii nu
sunt enumerate aceste motive cbiective nu poate conduce la neconstitutionalitatea textului de

1 Decizia a vizat controlul de constitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea

judiciard, thsd aspectele criticate de autorul exceptiel de neconstitutionalitate sunt similare celor analizate de Curtea

Constitutionald in cuprinsui Deciziei nr. 522/2022.
N
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Anexd la HotdirGrea Plenului Consiliului Superior of Magistraturii nr. 59 din 16 aprilie 2026

lege criticat, deoarece legiuitorul nici nu ar fi putut sa prevada, in mod exhaustiv, aceste situatii
obiective. In acest sens, dispozitiile art. 52 alin. (1) teza finald previd c¢d schimbarea membrilor
completurilor se face in mod exceptional, pe baza criteriilor obiective stabilite de Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecatoresti” (paragraful 25).

Prin urmare, legea primara este suficient de clara si contine garantii adecvate pentru a
asigura respectarea principiilor repartizarii aleatorii si continuitatii completului de judecata. Prin
introducerea sintagmei ,in mod exceptional”, respectiv prin prevederea conditiei ca ,motivele
obiective” stabilite in Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti ,sa excluda
inlocuirea arbitrard” a judecatorilor dintr-un complet, sunt asigurate premisele respectarii
legalitatii in aceastd materie, prin inldturarea posibilitatii de a dispune in mod arbitrar cu privire
la compunerea completului de judecata.

Pe de alté parte, scopul legislatiei primare este acela de a cuprinde o reglementare cu un
grad mare de generalitate, neputdnd fi prezentate in detaliu sau epuizate la acest nivel toate
situatiile posibile cdrora li s-ar aplica norma. De aceea, in principiu, legea primara se refera la acele
cazuri tipice in care se regdsesc, de obicei, majoritatea destinatarilor normei. Dimpotriva, o lege
primar4 cu o formulare prea rigidd poate conduce la un biocaj in aplicarea ei, deoarece ar fi
imposibil s3 prevada absolut toate situatiile practice. Prin urmare, este adecvat ca procedura de
aducere la indeplinire a normei generale s fie detaliata in regulament, acesta fiind rolul legislatiei
secundare.

A L AR
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