Expunere de motive

in forma in vigoare a Codului administrativ, contractarea de Imprumuturi de cétre
autoritatile administratiei publice locale este reglementata in cadrui mai multor
articole, dupa cum urmeaza:
Reglementari aplicabile consiliilor locale:
“PARTEA a lll-a Administratia publicd locald
TITLUL V Autoritdtile administratiei publice locale
CAPITOLUL Il Consiliul local
SECTIUNEA a 3-a Mandatul, rolul si atributiile consiliului local
ARTICOLUL 129 Atributiile consiliului local
(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei,
orasului sau municipiului;
(4) in exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:
b) aprobd, la propunerea primarului, contractarea gi/sau garantarea
imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publicd locald prin
emisiuni de titluri de valoare, in numele unitatii administrativ-teritoriale, in
conditiile legii;”

Reglementari aplicabile administratiei publice a municipiului Bucuresti:

“PARTEA a lli-a Administratia publica locald

TITLUL V Autoritatile administratiei publice locale

CAPITOLUL V Administratia publicd a municipiului Bucuresti

ARTICOLUL 166 Atributiile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si
atributiile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti

(1) Consiliul General al Municipiului Bucuresti indeplineste atributiile prevazute
la art. 129, care se aplicé in mod corespunzdétor.

(2) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercitd, in principal,
urmdatoarele atributii:

d) aprobd bugetul local al subdiviziunii  administrativ-  teritoriale,
imprumuturile, virdrile de credite si modul de utilizare a rezervei bugetare;
aprobd contul de incheiere a exercitiului bugetar;”

Reglementari aplicabile consiliilor judetene:
“"PARTEA a lli-a Administratia publicd locala

TITLUL V Autoritdtile administratiei publice locale
CAPITOLUL VI Consiliul judetean

SECTIUNEA 1

ARTICOLUL 173 Atributiile consiliului judetean




(1) Consiliul judetean indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald a judetului;
(3) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1) lit. b), consiliul judetean:

b) aproba, la propunerea presedintelui consiliului judetean, contractarea
si/sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publicd
locald prin emisiuni de titluri de valoare in numele judetului, in conditiile legii;”.

Dupd cum se poate observa din cuprinsul prevederilor sus-amintite,
reglementarile care privesc consiliile locale si judetene mentioneazd in mod
expres atributia acestora de a aproba contractarea sifsau garantarea de
fmprumuturi, impreuna cu mentiunea explicita privind emiterea de titluri de
valoare.
Tn ceea ce priveste administratia municipiului Bucuresti, Consiliul General are n
integralitate toate atributiile prevazute de Codul administrativ pentru consiliile
locale, in vreme ce atributiile consiliilor locale ale sectoarelor sunt reglementate in
mod distinct.
Printre principaiele atributii ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti se regaseste si atributia privind aprobarea contractarii de imprumuturi,
mentionate Tn mod generic sub aceasta denumire n cuprinsul art. 166, alin. (2), lit.
d).
Din lecturarea in mod independent si comparativ a articolelor 129, 166 si 173 se
observa ca in art. 166 nu este mentionata in mod expres atributia consiliilor locale
ale sectoarelor cu privire la aprobarea contractdrii de datorie publica prin
emiterea de titluri de valoare (obligatiuni), desi in mod evident este o omisiune
neintentionata.
Tn sprijinul asertiunii anterioare, se constatd c3d in cuprinsul aceluiasi Cod
administrativ, in cadrul prevederilor care reglementeaza functionarea consiliilor si
adoptarea hotararilor, legiuitorul a folosit in mod generic sintagma "imprumuturi”,
care inglobeaza toate instrumentele datoriei publice, respectiv:

"PARTEA a llI-a Administratia publica locala

TITLUL V Autoritatile administratiei publice locale
CAPITOLUL il Consiliul local

SECTIUNEA a 4-a Functionarea consiliului local
ARTICOLUL 139 Adoptarea hotdrdrilor consiliului local

(3) Se adoptd cu majoritatea absolutd prevézutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor
focali in functie urmdatoarele hotdrdri ale consiliului local:

b) hotdrdrile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;”

Aceasta prevedere care reglementeaza modalitatea de adoptare a hotararilor
consiliilor locale se aplica in mod expres si hotararilor adoptate de catre consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de consiliile judetene, dupa cum urmeaza:



"PARTEA a lli-a Administratia publicd locald
TITLUL V Autoritdtile administratiei publice locale
CAPITOLUL V Administratia publicG a municipiului Bucuresti

ARTICOLUL 165 Organizarea si functionarea consiliilor locale ale sectoarelor si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti

Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti se constituie, functioneaza si pot fi dizolvate in conditiile
prevdzute de dispozitiile prezentului cod pentru consiliile locale, care se aplicd
in mod corespunzdtor.”, respectiv:

“PARTEA a lli-a Administratia publicd locald

TITLUL V Autoritdtile administratiei publice locale

CAPITOLUL VI Consiliul judetean

SECTIUNEA a 2-a

ARTICOLUL 182 Adoptarea hotardrilor consiliului judetean

(4) Dispozitiile art. 124-127, 135, 136, 138, 139, 140 alin. (2) si(3), precum si

ale art. 141 se aplicd in mod corespunzitor.”
Toate cele de mai sus conduc la interpretarea rezonabila si in conformitate cu
principiul simetriei actelor juridice ca legiuitorul nu a intentionat sa excluda in
mod explicit dintre atributiile consiliilor locale ale sectoarelor aprobarea
contractarii de datorie publica prin titluri de valoare, ci a utilizat in cuprinsul art.
166 denumirea generica de "imprumut” pentru toate instrumentele datorie
publice.
in sustinerea acestui argument, se mentioneaz3 c sectoarele au aprobat, in baza
art. 166 si cu aplicarea art. 139, contractarea de instrumente ale datoriei publice,
altele decat imprumuturi bancare, care au fost autorizate de Comisia de
Autorizare a Imprumuturilor Locale (de ex. credite furnizor, obligatiuni, leasing
financiar etc.).
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