EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LLEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru aprobarea unor masuri in sistemul de invitiAmant

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prevederile Legii invitdméntului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si ale Legii invatdmantului superior nr.199/2023, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La nivelul sistemului national de invatimant, preuniversitar si superior, in vederea
pregitirii anului scolar 2025-2026 si pentru asigurarea calitatii invitimantului superior este
necesara declansarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante si temporar vacante.

in sistemul de invitimant preuniversitar numirul profesorilor si a altor categorii de
personal este influentat de fluctuatia numarului elevilor inscrigi in invatamant si a numarului
claselor/formatiunilor de studiu.

Mentiondm faptul ci in sistemul de invi{iméant preuniversitar sunt mai multe
modalititi de angajare a personalului didactic de predare: cu contract individual de muncd
pe perioadi nedeterminati, pe durata de viabilitate a postului, pe perioada determinati de
cel mult un an scolar sau in regim de plata cu ora,

Din totalul de 229.119 posturi didactice de predare ocupate in anul scolar 2024-2023,
un numir de 32.385 posturi sunt ocupate de cadre didactice angajate pe perioadd determinatd
de un an scolar, pentru care la data de 31 august 2025 inceteazd de drept contractul
individual de munci, iar un numar de 30.129 posturi sunt ocupate de cadre didactice angajate
in regim de plata cu ora, pentru care contractele individuale de muncd inceteazi de drept
pani la data de 31 august 2025, respectiv la data finaliz3rii cursurilor. Astfel, in anul gcolar
2025-2026 urmeazi a fi ocupate cele 62.514 posturi didactice de predare, care se vacanteaza
ca urmare a mcetarlz de drepta contractelor 1nd1v1duale de munca la data de i{_s_tu ust 2025,

modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la inﬁingarea Cel
Educatie Incluziva au fost prorogate pani la inceputul anului scolap=2
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principalele atributiile ale acestei institutii sunt preluate la nivelul ministerului inclusiv sub
aspectul incadririi cu personal didactic de predare in centrele judetene/al municipiului
Bucuresti de resurse si asistentd educafionald, acestea functionand in regim de norme
tranzitorii.

De asemenea in unititile de educatie extrascolard personalul didactic de predare se
asigurd in baza acelorasi proceduri care se aplicd in unititile de invatdmant preuniversitar
cu personalitate juridica.

Avand in vedere memorandumul din data de 13.02.2024 care a asigurat o continuitate
pe parcursul activititii scolare din anii scolari 2023-2024 si 2024-2025, pentru asigurarea
unui cadru legal clar si pentru o aplicare fara echivoc a dispozitiilor din Metodologia-cadru
privind mobilitatea personalului didactic de predare din invitiméantul preuniversitar,
aprobatd prin Ordinul ministrului educatiei nr. 7495/2024, se impune asigurarea cadrului
legal pentru ca procesul de invitdmént pand la sfargitul anului scolar 2025-2026 si se
desfagoare cu resursd umana suficientd pentru asigurarea dreptului de educatie,

Avénd in vedere faptul ci educatia este prioritate nationald, ca trebuie asigurat tuturor
elevilor dreptul constitutional la Invatatura, precum §i pentru a permite asigurarea resursei
umane pentru desfisurarea in conditii optime a activititii in sistemul de inva{imant
preuniversitar de stat, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceastd destinatie
in bugetele aferente,

Avind in vedere faptul ci pentru sesiunea 2025 concursul national de ocupare a
posturilor didactice de predare din invafimantul preuniversitar demareazi incepand cu data
de 30 aprilie 2025, iar in lipsa unei reglementiri clare anul scolar 2025-2026 va debuta cu o
lipsd acuti de personal, in principal didactic de predare, ceea ca va avea ca efect
imposibilitatea asigurdrii dreptului la educatie.

II. Legea invatimantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si completirile
ulterioare, asiguri cadrul legal pentru exercitarea, in institutiile de invitamant superior, sub
autoritatea statului romén, a procesului de educatie, cercetare si formare continud si
reglementeazi structura, organizarea si funcfionarea invatimantului superior din Roménia,
statutul personalului din invitimantul superior, precum si cadrul legal de asigurare a
calitatii.

Autonomia universitard di dreptul comunititii universitare si isi stabileascd misiunea
proprie, strategia institutionald, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie,
precum si gestionarea resurselor financiare, materiale si umane, cu respectarea legislatiei in
vigoare conform prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea invitimantului superior nr.
199/2023, cu modificarile si completirile ulterioare;
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cognitiv si tehnologic gi sd asigure sprijinul adecvat membrilor comunitatii universitare,
astfel incat s duci la indeplinire obiectivele strategice ale institutiei de inva{iméant superior
conform procedurilor art. 20 din Legea invatdméntului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru fiecare an universitar, structura institutiilor de
invitimant superior este aprobatd anual prin hotdrire a Guvernului, inifiatd de Ministerul
Educatiei si Cercetirii. Facultatea este unitatea functionali care elaboreaza si gestioneazi
programele de studii. Facultatea corespunde unuia sau mai multor domenii ale stiintelor,
artelor sau sportului. in functie de specificul fiecarei institutii de invifimént superior,
programele de studii pot fi elaborate si gestionate si la nivel de departament. In acest caz,
departamentul are aceleasi atributii ca si cele ale unei facultiti, iar directorul de departament
este asimilat functiei de decan. O facultate poate include unul sau mai multe departamente,
scoli doctorale, scoli postuniversitare si extensii universitare care sunt responsabile de
organizarea programelor de studii pe tipuri si cicluri de studii universitare.

Dupi aprobarea statului de functii, institutiile de invitdmant superior de stat transmit
citre Ministerul Educatiei si Cercetirii posturile vacante pe care doresc si le ocupe prin
concurs pentru a asigura conditiile de calitate necesare deruldrii procesului didactic asumat.
Finalizarea concursurilor stabilite la inceputul acestui an universitar de citre institutiile de
invatimant superior sunt absolut necesar a fi duse la indeplinire pentru a permite institutiilor
de invatamant superior sa indeplineasci standardele de calitate in domeniul resursei umane,
impuse de Agentia Romén3 de Asigurare a Calititii in Invaimantul Superior, in procesul
de evaluare externd si de aplicare a standardelor gi indicatorilor specifici pentru fiecare
proces de evaluare externd a institutiilor de Invitimant superior, respectiv a programelor de
studii universitare.

in conditiile impuse de prevederile art. VII din OUG nr. 156/202 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i
pentru prorogarea unor termene, derularea concursurilor ar fi blocata pe durata anului 2025
in institutiile de invi{imant superior in anul universitar 2025-2026, atit pentru cele deja
demarate, cit si pentru cele din semestrul al [I-lea al anului universitar in curs.

In acest context, este absolut necesard sustinerea procesului de organizarea
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante pentru a se permite institutiilor de
invitimant superior si respecte standardele minimale gi indicatorii de calitate privind
resursa umani necesari asiguririi unui nivel de pregitire adecvat pentru studenti, astfel incéat
acestea si poati si-si indeplineasc# misiunile asumati in spatiul european al educatiei si
cercetarii.

in ceea ce priveste sistemul de inviimént preuniversitar urgenta emxtﬂ% actului
normativ este justificati de faptul c¢i pentru sesiunea 2025 concursul natloz ) & OCU e
posturilor didactice de predare din invéitiméntul preuniversitar demareazgintepand fg;u"fg‘léta
de 30 aprilie 2025, iar in lipsa unei reglementiri clare, anul gcolar 2025- 1@36@% uta m}l
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o lipsd acutd de personal, in principal didactic de predare, ceea ca va avea ca efect
imposibilitatea asigurdrii dreptului la educatie.

2.3 Schimbari preconizate

a) Asigurarea ocupdrii posturilor didactice de predare din invatimantul preuniversitar,
inclusiv posturile didactice din unititile de educatie extrascolard si centrele judetene/al
municipiului Bucuresti de resurse si asistenti educationald, vacante publicate pentru
angajare pe perioadd nedeterminati, in baza rezultatelor obtinute de candidati la concursul
national de ocupare a posturilor didactice de predare, sesiunea 2025.

Asigurarea dreptului la invatatura pentru toti elevii si copiii din invatdmantul preuniversitar
de stat.

b) Pentru invatdmantul universitar prin organizarea concursurilor se vor asigura standardele
minimale privind calitatea academici a programelor de studii pentru licentd, master,
doctorat, invitdmant la distantd, invitiméant dual, formare psihopedagogicd si asigurarea
unui nivel de pregatire adecvat pentru studenti astfel incat institutiile de Invatdmant superior
s3 1gi indeplineascd misiunea asumati in spatiul european al educatiei si cercetarii.

2.4 Alte informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Nu e cazul

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si dlglt{iﬁzaru gl




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmiitorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
cheltuieli de personal




bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. Nu
este cazul

4.8 Alte informatii
Nu existd impact bugetar, salarizarea se va face cu incadrarea in numérul maxim de
posturi si a bugetului aprobat pe anul 2023.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Educatiei §i Cercetirii la data de
17.04.2025.

Proiectul a fost analizat in cadrul Comisiei de Dialog Social din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetérii la data de 22.04.2025.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul/L
avizul nr.286/2025




b)Constliul Suprem de Apdrare a Tarii — nu este cazul

¢)Consiliul Economic si Social — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic i Social prin avizul nr.2599/2025

d)Consiliul Concurentei - nu este cazul

e)Curtea de Conturi - nu este cazul

6.6 Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a indeplinit procedura privind transparenta prevazutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicat.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetdrii si s-a
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate.

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitidtii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri in sistemul de
invafamant, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






