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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi pentru completarea art. 22 din
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri

Analizind propunerea pentru completarea art. 22 din Legea
nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, (b50/24.02.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1204/03.03.2025_si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D125/04.03.2024, B;
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CONSILIUL LEGISLATYY; 6. . % .4 2005

e,

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficulur si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, In sensul introducerii unui nou
alineat care reglementeaza cazurile in care se poate dispune internarea
nevoluntara si tratamentul de specialitate al consumatorilor de droguri,
prin derogare de la prevederile Legii nr. 487/2002 privind sanatatea
mintala si protectia persoanelor cu tulburdri psihice.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam cd, Legea nr. 143/2000 arc ca obiect prevenirea Si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. Solutiile legislative



preconizate se referd la tratamentul de specialitate aplicabil persoanelor
dependente. Prin urmare, solutiile legislative propuse nu se incadreazi
organic in actul normativ asupra cdruia se intervine legislativ.

Pe de alta parte, potrivit art. S lit. a) din Legea nr. 487/2002, ,,prin persoana
cu tulburdri psihice se intelege persoana cu dezechilibru psihic sau insuficient
dezvoltata psihic ori dependenti de substante psihoactive, ale carei manifestari
se incadreaz in criteriile de diagnostic in vigoare pentru practica psihiatricd”, iar
potrivit lit. b) din acelasi articol ,,prin persoana cu tulburdri psihice grave se intelege
persoana cu tulburdri psihice care nu este in stare sa inteleagd semnificatia si
consecintele comportamentului sdu, astfel incit necesitd ajutor psihiatric imediat.”.

De asemenea, potrivit art. 54, ,,O persoand poate fi internatd prin
procedura de internare nevoluntard numai dacd un medic psihiatru abilitat
hotariste ci persoana suferd de o tulburare psihica si considera ca:

a) din cauza acestei tulburdri psihice existd pericolul iminent de vétimare
pentru sine sau pentru alte persoane;

b) in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihica gravd, neinternarea
ar putea antrena o grava deteriorare a stérii sale sau ar impiedica si i se acorde
tratamentul adecvat”.

Analizand textul propus prin proiect pentru art. 22 alin. (2') din Legea
nr. 143/2000, constatam ci persoanele dependente de droguri pot fi incluse in
categoria persoand cu tulburdri psihice prevazute de Legea nr. 487/2002 si pot fi
internate nevoluntar in temeiul acestei legi, in situafiile enumerate de textul
preconizat.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate incalca atit dispozitiile art. 14
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
referitoare la unicitatea reglementari in materie, cét si ale art. 16 din aceeasi lege,
referitoare la evitarea paralelismelor legislative.

Mentionam ci prin Decizia nr. 242/2020, Curtea Constitutionald
a retinut cd ,existd paralelism legislativ atat in situatia in care se
reglementeazd identic intr-o anumitd sfera a relatiilor sociale, cdt si
atunci cdnd aceeasi problemd este reglementatd diferif”.

Nerespectarea normelor de tehnici legislativa determina o situatie
de neclaritate in privinta dispozitiilor legale aplicabile in situatia
interndrii nevoluntare a persoanclor dependente de droguri, cu
consecinta credrii premiselor afectirii libertitii individuale a
persoanei, consacratd de art. 23 din Constitutie. In acest context,
mentiond, ci Legea nr. 487/2002 cuprinde o procedurd prin care sunt
reglementate o serie de garantii ale libertatii individuale, cea mai
importanta fiind aceea ca decizia de internare nevoluntard se comunica



instantel, potrivit art. 61 alin. (6), care, potrivit art. 62 alin. (6) hotaraste,
dupa caz, confirmarea sau incetarea internarii medicale nevoluntare.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, de
exemplu, Decizia nr. 845/2020, ,./egea trebuie sd intruneasca cerintele
de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate,
precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine
obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi
exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovada de o atentie
sporitd in respectarea acestor cerinte. Curtea a stabilit cd cerinta de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza’.

In cadnil controlului de constitutionalitate, de exemplu, prin Decizia
nr. 104/2018, Curtea a constatat ¢i ,, principiul legalitdfii a fost analizat inclusiv
prin incorporarea normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative. Temeiul constitutional al valorificdrii normelor de tehnica legislativa
in controlul de constitutionalitate a fost identificat asadar in dispozitiile art. 1 alin.
(3) ., Romdnia este stat de drept [...] “, precum si ale art. I alin. (5), ,,In Romdnia,
respectarea Constitutiel, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

De asemenea, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionala a
statuat ca ,,pentru relevanta constitutionald a principiului legalitatii,
esential este ca prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care
sd nu intruneasca cerintele claritdtii, preciziei, previzibilitatii si ale
accesibilitatii normei juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in final
unor drepturi, libertdfi sau principii de rang constitutional”.

Intrucét propunerea legislativa nu indeplineste cerintele de calitate a legii
impuse de normele de tehnica legislativa, cu consecinta credrii premiselor
nerespectdrii art. 23 din Legea fundamentald, aceasta este susceptibild de
incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacra principiul

legralitatii, in componenta referitoare la calitate normei.
*

* *

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma
propusa.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 189/28.03.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ... pandla data: 28.02.2025

L. nr. 487/2002 M. Of. nr. 589/8 aug. 2002
Legea sédnatalii mintale si a proteciiei persoanelor cu tulburéri psihice

-republicare cu o e o m Of . 652!1339;) 2012
renumerctare - TR T

Legea sanata;n mmiale $| a protectlex persoaneior cu
tulburdri psihice

rectificare T M.'Of. 1. 741/11 sep. 2019 DR
RECTIFICARE Jemf‘ icd art. 64
-completat prin - Lonr 74/2023° 0 00 0T ML O nr. 265/30 mar. 2023
Lege pentru completarea Legn sanatatu mintale sia introduce alm (3) la art. 6 [zr a’) la art. 8

protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002 alin. (1)

- modificar prin 7 0.G Ar48/2024 L U MUIOF. T, 91/31 1an, 2024 S
Grdonanta peniru modlﬁcafea art. 55 din Legea sanatati mod;f‘ca art. 53
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr.

487/2002
aprobatd prin L. nr. 175/2024 M. Of. nr. 518/4 iun. 2024
- modificari prin L nr. 175/2024 LT MO T, 51874 fun; 2024 s
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. apr proba O. G nr. 1 8/2024

18/2024 pentru modificarea art. 55 din Legea sanatatji
mintale $i a protectiei persoanelor cu tulburasi psihice nr.
487/2002

-modificari prin: . O.U.G.nr. 66/2024 . - M. Of: nr 563717 iun, 2024 e
Ordonanta de urgen;a pentru modlﬂcarea si compietarea modzf od art. 6 aim (3)
Legii nr. 95/2006 privind reforma n domeniul sanatatii si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative in
domeniul s&natatii




7.completatprin - OU.G.nr.128/2024 ¢ 0 CMUOL nn 1125M1 nov. 2024 0 el
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea  infroduce art. 227
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si masuri specifice
pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Prevederile art. | pct. 1-~4, 6--10, 12—17, 18 referitoare la dispozitile art. 133 alin. (30} si pct. 19—24 se
aplicad Incepand cu veniturile aferente anului 2025;

prevederile art. XXH alin_ {1) si (2} si ale art. XXV alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2024, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se aplica in cazul Consifiului Superior al
Magistraturii si al institutiifor aflate in subordinea sau coordonarea acestora; prevederile art. | alin. (7} din
Ordonania de urgentd a Guvernufui nr, 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completérile
ulterioare, nu se aplica in cazul Consiliului Superior al Magistraturii si al institutiifor afiate in subordinea
sau coordonarea acesiora

8. modificari prin .~ OU.G. nr. 147/2024 05 MU OF nn 426213 dec, 2024 i e
Ordonanta de urgenta privind Tnfiintarea, organizarea st modificd art. 227 alin. (1) {la 13 decembrie
functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si 2024)

Coordonare Tn Domeniut Drogurilor si al Adictiilor, a
centrelor de sdnatate mintald si pentru prevenirea
adictiilor, precurn si pentru modificarea unor acte
normative

In cuprinsul actelor normative in vigoare:

a) sintagma ,Agentia Nationald Antidrog” se inlocuieste cu sintagma ,Agentia Nationala pentru Politici si
Coordonare in Domeniut Drogurilor si af Adictiilor”;

b} sintagmele ,centre de sindtate mintald”, laboraloare de sanétate mintala {LSM)" si ,centre de
prevenire, evaluare si consiliere antidrog” se inlocuiesc cu sintagma ,centre de sénatate mintala si pentru
prevenirea adictiilor”.



EVENIMENTE SUFERITE de actu ... péané la data: 28.02.2025

L. nr. 143/2000 M. Of, nr. 362/3 aug. 2000
Lege privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ificit de droguri

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVII/2005 - M. Of. nr. 285/29 mar. 2006 {art. 2-10, art. 17 alin. (1)} v. Decizia L.C.C.J. nr. XVI/2006 - M.
Of. nr, 7/5 ian, 2007 (art. 2-10); Decizia 1.C.C.J. nr. 38 - M. Of. nr. 161716 mar. 2009 (art. 2-9, art. 10)}

1.republicarecu . o f' S M Of nr. 163I6mar 2914
renumerotare T RPN

E_ege pnvmd prevenarea si combaterea traf culu: sa

consumului ilicit de droguri

2. modificari prin " iLinr. 51/2014 M.OfNr 322/5mai 2014 b
Lege pentru modaﬁcarea §| completarea Legii nr. introduce lit. p} §i g} la art. 1, alin. (11} - (19)
143/2000C privind prevenirea si combaterea traficului si la art. 23;

consumului ilicit de droguri, precum si pentru completarea

anexei la Legea nr. 339/2005 privind regirmud juridic al modificd si completea=i tabelele nr. I, I i

plantelor, substanielor si preparatelor stupefiante si bi1
psihotrope
3. modificari prin~ L, nr, 32202015 U0 0 MOk nr 937118 dec: 2015

Lege pentru modtf icarea aﬂ 23 din Legea nr. 143/2000 modzfca art. 23 al:n (3) (5) §i (6)
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri

4 referitin- - Decizia nr. 3/2017 ‘M. Of.nr;:259/13 apr. 2017
Decizia nr. 3 dan 28 februane 2(}17 ar r. 2

5.referitin 10 i Decizia nr.15/2017 . M. Of.nr. 369/18 mai 2017 Reg
Decizia nr. 15 din 25 apﬂhe 2017’ art. 2 §i 3

6. completat prin . Linr. 4202018 0 MUOF i B8/23ian. 2018 : 5
Lege pentru compietarea Legu nr. 143/2600 privind compieream anexa
prevenirea $i combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri

7. completat prin 1, nr. 248/2018 L7 MLOf. nr.937/6 hov. 2018 s Ay
Lege pentru compietarea Legu nr. 143/2000 privind complefeaza anexa
prevenirea i combaterea traficului si consumului ilicit de

droguri



8. completat prin

9. completat prin

10. completat prin -

Treferitin i

12. modificar prin’

13. completal prin.

14. completat prin

Loar 4/2020 . T 0 ML Of. nr. 57 ian. 2020

l.ege pentru completarea anexei la Legea nr. 143/2000  complereaza mzéxa
privind prevenirea si combaterea traficului i consumuiui
flicit de droguri

LLonr.245/2021 00 MUOF nr. 969/11 oct. 2021

Lege pentru completarea tabelujui-anexa nr. | lalegea  completeazd tabelul-anexd nr. 1
nr. 143/2000 privind prevenirea st cornbaterea tfraficului i
consumului ilicit de droguri

CLonr 802022 ' M. Of, nr. 362/12 apr. 2022

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. L lisillla coinpféréa =d mbe!ele -arexd nr. ] 1] 5 11!
l.egea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului st consumului ilicit de droguri

" ‘Decizia nr.3/2022: L MEOF. nr. 375/15 apr. 2022

Decizia nr. 3 din 27 ianuarie 2022 art. 3 Jefea' itor la situatia in care o pe]soana
cdldatoreste in Romdnia cu avionul avind
asupra sa droguri, acestea se considerd
introduse in tard {cu consecinja consumdrii
infractiunii} in momentul in care persoana
aflatd la bordul aeronavei trece frontiera,
intrdnd astfel in spapiul aerian cuprins intre
frontierele de stat, fdrd ca efectuarea
controlulid vamal 34 prezinte relevama in
privinfa consumdrii infractivunii.

L nr. 45!2023 BRI MO, nr. 17812 mar 2023

Lege pentru mod:f icarea g,s completarea Legii nr. mod:f‘ca art. ] hf a) art. 2 art. 3 arf. 1 1 si
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului gi art. 19 alin. (1);

consumului ificit de droguri §i pentru modificarea Legii 0. jpn-odyce Uit d) si d?) la art. 1 sialin. (4) la
194/2011 privind combaterea operafiunilor cu produse art. 17 ’

susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat )

cele prevazute de acte normative in vigoare

CLonri77/2023 S M..Of. nr. 281/4 apr.'2023 e R E S SRR s RN
Lege pentru completarea tabeEeior-anexa nr.igilila completeaza tabeie!e anexd nr. I sinr, II
Legea nr. 143/2000 privind pravenirea si combaterea
traficului i consumului ilicit de droguri

L nr. 58/2024 M. Of. nr. 243121 mar 2024

Lege pentru completarea Legn nr. 143/2000 privind intr oduce art 157
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de

droguri, pentru modificarea Legii nr. 194/2011 privind

combaterea operatiunior cu produse susceptibile de a

avea efecte psihoactive, altele decat cele prevézute de

acte normative in vigoare, precumn §i pentru compietarea

art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal



Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. | i il la completeaza tabelele-anexa nr.  si II
lLegea nr. 143/2000 privind prevenirea gi combaterea
traficului st consumului licit de droguri

16. modificari prin - L.nr. 172/2024 - - - M. Of. nr. 510/31 mai 2024 3
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 19
normative din domeniul prevenirii st combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri si alte substante susceptibile
de a avea efecte psihoactive

17, completat prin L. nr. 234/2024 000U ML OF, i, 713122 iul. 2024 _ I
Lege pentru completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000  infroduce alin. (4') si alin. (43} la art. 22
privind prevenirea si combaterea traficului gi consumului
ilicit de droguri

18.referitin .. . Decizianr. 38/2024 - MOf. nr.951/23 sep. 2024
Decizia nr. 38 din 17 iunie 2024 (Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala)





