EXPUNERE DE MOTIVE

Aceastd propunere legislativi are drept obiectiv principal restabilirea controlului autorititilor locale
asupra pietelor publice si cimitirelor publice, bunuri de interes general esentiale pentru buna
functionare a comunitétilor locale.

I.  Descrierea situatiei actuale

in prezent, articolul 2 alin. (3) din legea nr. 219 din 25 noiembrie 1998 (*actualizati*)privind
regimul concesiunilor prevede ca autorititile publice locale pot concesiona anumite bunuri si
servicii, inclusiv pietele agroalimentare, bazarele, tirgurile, oboarele, cimitirele si serviciile conexe,
dar numai in anumite conditii, respectind reglementirile referitoare la preturi si tarife.

In Roménia, pietele si cimitirele sunt resurse fundamentale care trebuie si serveascd interesului
public, asigurdnd accesul echitabil la servicii esentiale pentru cetiteni. Totusi, in ultima perioadi, s-
a constatat o tendint crescdndé de concesionare a acestor activititi de citre autorititile locale, fira
o reglementare adecvatd si {ird o transparentd suficienti in gestionarea acestora.

Concesionarea pietelor si cimitirelor a generat multiple probleme care afecteaza atat administratiile
locale, cét §i cetdtenii. De multe ori, concesionarii acestor servicii au urmarit profituri personale,
fird a respecta standardele de calitate si fard a asigura accesul egal al tuturor cetiifenilor. De
asemenea, gestionarea acestor domenii de interes public de citre entitati private poate conduce la
abuzuri, cresterea tarifelor si o administrare deficitard, care se reflecti direct in viata locuitorilor.

In acest context, este necesard o interventie legislativa care s reglementeze In mod corect si
transparent aceste domenii esentiale pentru bunistarea comunitiii $i si garanteze ci pietele si
cimitirele rimén in proprietatea si administrarea autorititilor locale.

De-a lungul anilor, In mai multe municipii din tard, concesionarea pietelor si a cimitirelor a generat
o serie de scandaluri care pun in evidentd riscurile si abuzurile sistemului actual, subliniind
necesitatea unei reforme legislative. De exemplu, la Timisoara!, un contract de concesiune din
cimitire a dus la ingelarea cetitenilor, acestia fiind obligati sd pliteascd sume mari pentru
inmorméntéri, fird a beneficia de servicii corespunzitoare, in timp ce Primiria nu a intervenit pentru
a reglementa aceste situatii abuzive. in alte orase, precum Slatina®, scandalurile legate de
administrarea cimitirelor au fost si mai intense, cind primarul a acuzat direct administratorii
cimitirelor concesionate de impunerea unor reglementéri abuzive, interzicAnd inmormantirile in
weekend, ceea ce a generat proteste publice si conflicte intre autorititi si concesionari.
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La Bucuresti, concesionarea pietei Moghioros® a fost marcata de un contract favorabil unei firme
private, in timp ce piata a fost ldsata sd se degradeze, iar tarifele percepute comerciantilor erau de
multe ori disproportionate. Un alt caz notabil este al Pietei Amzei®, care a fost inchiriati unei firme
condusi de o persoand condamnati pentru inselaciune, ceea ce a dus la o gestionare defectuoasi si in
detrimentul intereselor comunitdtii. Aceste exemple subliniazi nu doar riscurile financiare si
administrative ale concesiondrii pietelor si cimitirelor, dar si impactul direct asupra cetitenilor, care
ajung sé suporte conditii de viati si de moarte necorespunziitoare.

Astfel, este evident cd interzicea concesiondrii pietelor si cimitirelor si anularea concesiunilor
existente sunt mdsuri utile, care vor permite autoritdtilor locale si isi asume responsabilitatea
gestiondrii acestor servicii esentiale intr-un mod mai transparent si echitabil, evitdnd pe viitor astfel
de abuzuri.

II.  Schimbiri preconizate

Proiectul de lege propune doud modificri importante:

- Adaugi o interdictie privind concesionarea serviciilor care tin de administrarea pietelor
agroalimentare, bazarelor, tArgurilor, oboarelor, cimitirelor, crematoriilor si serviciilor
de pompe funebre. Aceste activitati vor fi excluse de la regimul de concesiune, ceea ce
inseamnd cé autorititile locale vor fi obligate si preia direct administrarea acestora, fard
a le mai incredinta unor concesionari privati,

- Anularea concesiunilor existente: Toate concesiunile de piete si cimitire incheiate pani
la data intrérii In vigoare a noii legi vor fi anulate de drept. Dupi promulgarea legii,
autoritétile publice locale vor avea la dispozitie un termen de 60 de zile pentru a notifica
incheierea acestor contracte si pentru a prelua bunurile si serviciile concesionate in
patrimoniul lor, reinfiintdnd astfel controlul si administrarea publici asupra acestor
servicii esentiale penfru comunitate.

Implicatiile schimbdarilor:

¢ Restabilirea controlului autoritifilor locale: Prin anularea concesiunilor si interzicerea
noilor concesiuni pentru aceste domenii, autorititile locale vor obtine un control mai mare
asupra pietelor, cimitirelor gi serviciilor conexe. Astfel, vor putea gestiona aceste servicii
direct, asigurdndu-se cd acestea rispund mai bine nevoilor comunititii si ci sunt
administrate eficient si echitabil.

¢ Transparenti si accesibilitate: Schimbiérile preconizate vor duce la 0 mai mare
transparentd in gestionarea acestor activitati, iar cetiitenii vor beneficia de preturi si servicii
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mai corecte, fard riscul unor abuzuri din partea concesionarilor privati. Autoritatile locale
vor fi direct responsabile pentru tarifele practicate si pentru calitatea serviciilor.

e (Incurajarea unei administriri publice eficiente: inlocuirea concesiunilor cu administrarea
directd a pietelor si cimitirelor de ciitre autorititile locale va stimula responsabilitatea si
eficienta in gestionarea acestor resurse. De asemenea, acest lucru va ajuta la reducerea
costurilor administrative si la imbunétatirea conditiilor pentru cetiteni, mai ales in domenii
sensibile precum inmormantarile si serviciile funerare.

Argumente juridice si economice

¢ Conformitatea cu principiul ,,serviciului public”: Pietele si cimitirele sunt servicii
esentiale pentru viata comunitatii si trebuie sa fie gestionate in interesul public, nu in scopuri
de profit. in acest sens, concesionarea acestora contravine principiilor fundamentale ale
dreptului administrativ si ale reglementarilor privind furnizarea serviciilor publice.

+ Precedente internationale: In multe state europene, pietele si cimitirele sunt gestionate
direct de autoritétile publice locale, asigurndu-se astfel un control mai strict asupra acestora
si evitdnd riscurile financiare si de calitate asociate concesionirii.

Proiectul de lege propus este esential pentru restabilirea unui control eficient si transparent
asupra pietelor si cimitirelor din Roménia. Anularea concesiunilor si interzicerea concesionirii
acestora va garanta ci aceste resurse vor fi administrate in interesul public, contribuind astfel la
imbundtatirea calititii vietii cetitenilor si la dezvoltarea unor administratii locale responsabile si
orientate spre nevoile reale ale comunititii.

Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.
1I.  Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referii 1a acest subiect.
HI. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
IV.  Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

V. Impactul social
Beneficii pentru cetiteni si comunitate

Anularea concesiunilor §i interzicerea concesiondrii pietelor si cimitirelor va aduce multiple
beneficii cetdtenilor st comunititii in ansamblu:

- Accesibilitate si echitate: Cetétenii vor avea acces la piete si servicii de inmormaéntare
la preturi corecte si transparente, fird a fi afectati de majoriri nejustificate sau de
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conditii improprii cauzate de administratori privati interesati mai mult de profit decat de

binele public.

- Imbunititirea calititii serviciilor: Autorittile locale vor fi direct raspunzitoare de
gestionarea piefelor si cimitirelor, ceea ce va asigura un nivel mai ridicat de control al
calitiitii si conditiilor de administrare a acestora. in plus, autoritatile vor putea
implementa programe de imbuniatitire continui a acestora.

- Dezvoltarea unei administriri responsabile: Pietele si cimitirele vor deveni o
prioritate pentru administratiile locale, iar resursele publice vor fi gestionate in mod
responsabil, avind n vedere nevoile cetatenilor si nu interesele private.

Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul
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Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intririi in vigoare a

prezentului act normativ;
Legea nr. 219 din 25 noiembrie 1998 (*actualizata*)privind regimul concesiunilor

acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
- Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul

proiectelor ce franspun prevederi UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Masuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative ale UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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