Expunere de motive

LEGE pentru eliminarea impozitului pe bacsis prin modificarea Ordonantei de
urgentd 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscal

Situatia actuald privind impozitarea bacsisului in Romaénia in domeniul ospitalitatii,
impusd obligatoriu incepdnd cu 1 ianuarie 2023, a generat reactii negative si
semnaleazd un esec evident. In ciuda intentiei initiale de a aduce fonduri
suplimentare la bugetul statului, aceastd misuri a crescut costurile de conformare
pentru operatorii economici si a avut un impact direct asupra preturilor pentru clienti.
Mai mult decat atat, impozitarea bacsisului afecteazi in primul rind chelnerii si
clientii.

Bacsigul este, in esentd, o suma de bani oferiti in mod voluntar de citre clienti, in
semn de apreciere pentru serviciile primite. Este un gest de generozitate si
recunoastere a calitdtii serviciilor oferite de catre angajatii din domeniul ospitalititii.
Impozitarea bacsisului ar contrazice aceasti naturdi voluntari si generoasi a acestui
gest. In unele tari din Uniunea Europeand, precum Franta sau Italia, bacsisul nu este
impozitat, aceasta fiind o practici comuni si acceptatsi ca un obicei social.

Implementarea legii privind impozitarea bacsisului a fost un esec evident. Veniturile
statului din impozitarea bacgisului sunt mult sub estimirile initiale si nu corespund
nici mécar celor mai pesimiste prognoze. In primul an de aplicare, Guvernul a incasat
impozit pe bacsis de sub 30 milioane de lei, o sumi de trei ori mai mici decét
estimarile initiale. '

in plus, impozitul pe bacsis este perceput ca un cost suplimentar de citre operatorii
economici din industria ospitalititii, care trebuie si 1si ajusteze practicile si si
gestioneze complexitatea noilor reglementiri. Aceasti situatie genereazi un mediu
dificil de conformare si duce la cresterea preturilor pentru clienti, intr-un sector deja
afectat de presiuni economice si inflatie. Impozitarea bacsisului adaugs si o noui
complexitate administrativa si birocratica pentru operatorii economici din domeniul
ospitalitatii, care trebuie sd monitorizeze si s raporteze sumele de bacsis primite si



sd calculeze impozitul corespunzitor. Aceastd sarcind suplimentard afecteazi
eficienta operationald a afacerilor din acest sector.

Impozitarea bacsisului duce si la cresterea prefurilor pentru clienti deoarece
operatorii economici sunt impinsgi si isi ajusteze politica de preturi pentru a
compensa costurile suplimentare generate de impozitare, iar acest lucru afecteazi
inclusiv accesibilitatea serviciilor pentru anumite categorii de consumatori.

Datele privind impozitarea bacsisului in diverse judete indicd discrepante
semnificative in ceea ce priveste sumele incasate. Existd judete in care impozitele
platite sunt extrem de mici, comparativ cu estimdrile initiale ale Guvernului. Acest
lucru ridicd intrebéri serioase cu privire la eficacitatea si aplicabilitatea acestei
masuri fiscale,

In contextul impozitirii bacsisului, chelnerii si clientii sunt cei mai afectati.
Chelnerii pierd o parte semnificativd din veniturile lor, iar clientii se confruntd cu
prefuri mai mari $i, uneori, cu servicii de calitate inferioar, deoarece chelnerii sunt
descurajati sd ofere servicii suplimentare. Bacsisul reprezintd adesea o parte
semnificativd din veniturile angajatilor din domeniul ospitalititii, iar prin
impozitarea sa se reduce motivatia angajatilor de a oferi servicii de calitate si de a se
stradui sé satisfacd nevoile si dorintele clientilor. Acest lucru poate duce la o scidere
a calititii experientei in industria ospitalititii si poate afecta in final competitivitatea
acestei industrii.

Impunerea unui impozit pe bacsis aduce cu sine o crestere a costurilor administrative
si pentru stat, deoarece este necesard monitorizarea, colectarea si administrarea
impozitului. Aceasti crestere a cheltuielilor administrative reflectd ineficienta
mdsurii care nu aduce un beneficiu proportional in incasarile fiscale. Datele privind
incasarile fiscale din impozitarea bacsisului subliniaz4 ineficienta misurii, veniturile
obtinute din impozitarea bacgisului fiind mult sub estimarile initiale si nu justificd
cheltuielile administrative si eforturile depuse in implementarea si monitorizarea
acestei masuri fiscale. In plus, cheltuielile si resursele administrative ale statului
alocate pentru implementarea gi monitorizarea impozitarii bacsisului ar putea fi mai
bine directionate citre alte domenii si programe care aduc beneficii mai mari pentru
societate.



Pentru afacerile mici i mijlocii din domeniul ospitalititii, impunerea unui impozit
pe bacsis reprezintdi o povard financiard suplimentari afecteazd negativ
profitabilitatea si sustenabilitatea acestor afaceri. Acest lucru duce la reduceri de
personal sau la inchiderea unor unitati de afaceri, ceea ce are un impact negativ
asupra economiei locale si a ocupdrii fortei de munca.

in ansamblu, incircatura birocratica crescuta st ineficienta masurii de impozitare a
bacsigului in domeniul horeca sugereazi ci aceasta nu este o solutie optima pentru
generarea de venituri fiscale si ar putea avea consecinte negative asupra economiei
si societdtii in ansamblu.

Impozitarea bacsisului in Roméania a avut un impact negativ asupra sectorului
ospitalititii, si este esential ca autorititile si reevalueze aceasti misurd avand in
vedere obiceiurile si practicile sociale din Roménia, in sensul eliminirii acestei taxe.

Veniturilor provenite din incasarea bacsisului nu le vor mai fi aplicabile prevederile
privind impozitul pe venit din Codul Fiscal, revenindu-se astfel la situatia care s-a
inrddécinat zeci de ani in practica sociald din Roménia care trateazi bacsisul ca pe
un gest de generozitate si gratuitate.
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