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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
/ 1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 165/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré stdpan (Bp. 616/2025,
Pix. 104/2026);

2. Proiectul de Lege privind interzicerea obligarii conducatorilfor auto din fransportul rutier
de marfuri la efectuarea operafiunilor de descarcare a marfurilor transporitate (Bp. 538/2025,
Pix. 105/2026),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistenfei sociale
nr. 292/2011 (Bp. 4212026, Plx. 334/2026);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarifor pentru somaj si stimularea ocupéarii forfei de muncé (Bp. 596/2025, Plx. 142/2026),

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice (Bp. 765/2025, Plx. 280/2026);

7. Propunerea legislativd penltpu completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 16712026), T1X L)’L%/iolé

8. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 272/2004 privind profectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 45/2026, Plx. 354/2026),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 766/2025, Plx. 281/2026), '

10. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii inva{é@mantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 80/2026, Plx. 371/2026),

11. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea aliniatului (2) al art. 331 din
Legea nr. 227/2025 privind Codul fiscal (Bp. 114/2026); P{x <f1H 7o

12. Proiectul de Lege privind instituirea Zilei Alesului Local (Bp. 30/2026‘blt ?%?%
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Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul penal

(Bp. 121/2028). Pl A4\ 916

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 3 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind mdsurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investifiilor strdine directe in Uniune, precum §i
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, initiata
de domnul senator AUR Petrisor Gabriel Peiu impreuna cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind
mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire
a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune,
precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul stabilirii



pragului valoric al investitiei strdine directe pentru care existi
obligativitatea depunerii cererii de autorizare la 5 milioane euro, precum
si stabilirea unui criteriu suplimentar cumulativ, de minimum 10% din
drepturile de vot ale unei companii, pentru a se asigura un echilibru intre
protectia economiei nationale si atragerea capitalului striin.

Totodatd, se propune abrogarea prevederilor art. 3 alin. (2) din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 46/2022, in sensul elimindrii
posibilitatii de examinare a investitiilor sub pragul de 2 milioane de euro.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste majorarea pragului valoric la 5 milioane de
euro prevazut la pct.1 din initiativa legislativa, precizim ci, in data de
13 martie 2026, a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 17/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 199/2026, prin care s-au introdus modificarile propuse in
prezenta initiativa legislativa.

2. Cu privire la introducerea criteriului suplimentar cumulativ de
minim 10% din drepturile de vot, precizim ca Agentia Roméni pentru
Investitii si Comert Exterior (ARICE), in exercitarea atributiilor sale de
sprijinire a implementdrii investitiilor striine si de punct de contact intre
investitori si autorititi, urmareste ca normele relevante pentru investitori
sa fie clare si aplicabile in mod previzibil, pentru a limita riscurile de
interpretare divergenta si de incertitudine procedurald.

In acest context, introducerea unui prag procentual fix, ca filtru
cumulativ, poate genera situatii in care operatiuni cu participatii sub
10% (dar insotite de drepturi speciale sau elemente de influentd asupra
deciziilor societdfii) si fie tratate ca neintrdnd in sfera procedurii, desi,
in practicd, astfel de operatiuni pot avea relevantd sub aspectul efectelor
si al riscurilor. In plus, existenta unui prag rigid poate incuraja
structurarea tranzactiilor pentru incadrarea formala sub prag, fard ca
substanta economicd a operatiunii si se modifice, ceea ce este contrar
obiectivului de asigurare a unui cadru procedural coerent si predictibil.

3. Referitor la propunerea de abrogare a art. 3 alin. (2), de la
pct. 2 din initiativa legislativa (examinarea din oficiu a investitiilor sub
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prag), apreciem ca aceasta ar putea elimina un instrument care permite
autorititii competente s trateze situatiile de risc care nu se incadreazi in
praguri valorice, dar care, prin natura lor, pot necesita o analiza.

Mentinerea posibilitatii de examinare din oficiu contribuie la
robustetea si credibilitatea mecanismului national, fard a introduce, prin
ea insési, o obligatie generala suplimentara pentru investitori.

Avénd in vedere cele mentionate, nu sustinem abrogarea art. 3
alin. (2) si recomanddm mentinerea acestei posibilititi, ca mecanism de
tip , plasd de sigurantd" util pentru asigurarea coerentei cadrului si
pentru prevenirea situatiilor de evitare prin subdimensionarea valorii sau
fragmentarea operatiunilor.

in plus, considerim ca aceastd masurd trebuia si tind cont de
adoptarea actului normativ in contextul aplicarii Regulamentului
2019/452/EU. Conform acestuia, cadrul legislativ ar trebui sia ofere
statelor membre ,, mijloacele necesare pentru a aborda riscurile la
adresa//securitdtii sau a ordinii publice intr-un mod cuprinzditor,
precum si pentru a se adapta la circumstantele in schimbare, mentindnd
totodatd flexibilitatea necesard pentru ca statele membre sd examineze
investitiile strdine directe din motive privind securitatea sau ordinea
publicd, tindnd cont de situatiile lor individuale §i de particularititile
lor nationale." (par. 8 din preambul). De asemenea, ,,Statele membre
care dispun de un mecanism de examinare ar trebui sd ia mdsurile
necesare, in conformitate cu dreptul Uniunii, pentru a preveni eludarea
mecanismelor lor de examinare §i a deciziilor de examinare.” (par. 10
din preambul) si ,,Ar trebui sd fie posibild evaluarea de cdtre statele
membre a riscurilor pentru securitatea sau ordinea publicd care decurg
din modificari semnificative ale structurii de proprietate sau ale
caracteristicilor esentiale ale unui investifor strain." (par. 11 din
preambul).

Avand in vedere cele de mai sus, considerim ci prevederile interne
trebuiau si respecte cerintele unionale inclusiv din prisma obligatiei de a
legifera pentru protejarea interesului economic national din motive de
securitate sau ordine publicd prin norme clare, ce si evite eludarea lor
prin stabilirea unui prag generic sau elimindnd posibilitatea examinarii
unor investitii sub prag, dar care prezintad riscul afectdrii securititii sau
ordinii publice.

Mentinerea posibilitdtii aplicdrii mecanismului de examinare
reprezintd si o aplicare a prevederilor art. 135 alin. (2) lit. b) coroborat
cu lit. g) din Constitutia Romdniei, republicatd, conform cérora statul
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trebuie s& asigure protejarea intereselor economice nationale, iar
politicile de dezvoltare regionald sa fie in concordantad cu obiectivele
Uniunii Europene. In privinta obligatiei de protectic a intereselor
economice nationale, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, care, prin
Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014’, a statuat urmatoarele: ,, Din
aceastd perspectivd, Curtea retine cd incdlcarea dispozitiilor
constitufionale cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi si alin. (2) teza
intdi se impune a fi analizatd in corelare cu prevederile art. 135 alin. (2)
lit. b) din Constitutie, potrivit cdrora statul are obligatia sd asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd. Asa cum a
retinut  Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, drepturile
Jundamentale consacrate prin Constitutie nu au o existentd abstractd,
ele exercitdndu-se in corelare §i coroborare cu celelalte prevederi
constitutionale. Aceastd interdependentd functionald determind atdt
cadrul in care aceste drepturi se exercitd, cdt si continutul material
concret al acestora. Prin urmare, drepturile fundamentale, cum este, in
spetd, dreptul de proprietate privatd al statului, sunt influentate de
principiile constitutionale de bazd care cdlduzesc insdsi existenta
statului, intre care se afld si principiul protejdrii intereselor nationale in
activitatea economicda. Mai mult, actiunea statului in concordantd cu
interesul national se constituie intr-o garantie a cetdtenilor referitoare
la protectia propriilor drepturi si libertdti. (A se vedea, in acest sens,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 905 din 20
decembrie 2011, precum si Decizia Curtii Constitutionale nr. 80 din 16
februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 246 din 7 aprilie 2014, paragraful 397). Din aceastd perspectivd, in
prezenta cauzd, Curtea refine cd transferul cu titlu gratuit a 20% din
pachetul de actiuni definut de stat la Compania Nationald Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta este in dezacord cu principiul
esential al modalitdtii de diminuare a participatiei statului in economie,
respectiv acela al vanzarii actiunilor la cel mai bun pref obtinut, in
vederea promovdrii intereselor generale ale societdfii, cee ace

" referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216:2008 privind transmiterea cu tithu
gratuit o wmid puchet de 369123 de ucfiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia Portwrilor
Maritime” - SA. Constanfa. reprezentdnd 20% din capitalul social, cdare Consiliul Local al Municipiului
Constanta, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 889 din 8 decem. 2014,




contravene dispozitiilor art.44 alin. (1) teza intdi si alin. (2) teza intdi,
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precum si art. 135 alin. (2) lit.b) din Constitutie.”.

4. Avand in vedere ca dispozitiile previzute in initiativa legislativa
impun prescriptii legale noi pentru examinarea investitiilor strdine
directe, subliniem ci era necesar s fie cuprinse solutii legislative pentru
situatii tranzitorii, conform art. 26 din Legea nr. 24/2000°, precum cele
in care investitiile sub pragul din prezenta propunere fac obiectul
mecanismului de examinare.

Din aceastd perspectivd, mentionim cd omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite sd asigure coerenta cadrului normativ aplicabil,
poate reprezenta o incalcare a exigentelor constitutionale referitoare la
principiul securitdfii juridice, care impune legiuitorului limite in
activitatea de modificare a normelor juridice, limite care si asigure
stabilitatea regulilor instituite’.

Astfel, Curtea Constitutionali* a statuat ci ,respectarea art. 26
alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 - referitoare la dispozitiile
tranziforii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul
securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesare). Avand in vedere cd legiuitorul nu a insotit modificdrile aduse
legii de norme tranzitorii exprese, menite sa asigure previzibilitate si
certitudine modului de conformare la noile cerinte legale, in lipsa
elementelor de circumstantiere mentionate mai sus, precum si a unui
termen rezonabil in care destinatarii normelor sd se adapteze noilor
prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdtii in activitatea
economicd, instanta constitutionala a constatat cd legea asifel
modificatd a fost adoptatd cu incdlcarea principiului securitdtii juridice
si a principiului legalitdtii, consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie
(a se vedea si Decizia nr. 846 din 18 noiembrie 2020, publicati in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 55 din 19 ianuarie 2021,
paragraful 43). Rolul dispozitiilor tranziforii este acela de a permite o
trecere graduald §i fireascd in timp de la situatia de fapt si de drept
existentd la cea urmadritd/ avutd in vedere de noua reglementare.

= privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

* A se vedeu Deciziu nr. 402 din 19 septembrie 2024, publicatd in Monitorul Oficial nr. 13 din 10 iwnuarie 2023,
puragraful 33, Decizia nr. 467 din 2 august 2023, publicatd in Monitoru! Oficial af Romdniei, Partea |, ar, 727 din
7 august 2023, paragrafele 122 5i 123, precum §i Decizia nr. 843 din 18 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial ne. 300 din 13 mai 2021, paragrafele 101 si 102

* Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024, publicatd in Monitorul Oficial nr. 15 din 10 ianuarie 2023, parag.33
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Aceasta tranzitie nu presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci
acceptarea acesteia pentru a se realiza evolutia treptatd cdtre
finalitatea urmdritd. De asemenea, tranzitia nu poate fi realizatd ex
abrupto, ci este necesard o abordare echilibratd si rationald, care sa
asigure previzibilitatea normativa in domeniul vizat. Atingerea
rezultatului urmadrit se realizeazd in timp, in mod firesc, astfel ca
destinatarii actului sd nu fie expusi unor situatii aleatorii pe care insdsi
reglementarea normativd adoptatd o creeazd".

Totodatd, atasam prezentului punct de vedere opinia Consiliului
Concurentei cu privire la initiativa legislativa, transmisa cu adresa RG
5400/10.04.2025.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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Domnului Secretar de stat Nini SAPUNARU

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Email: drparlamentaigov ro

Stimate Domnule Secretar de star,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus menfionate, prin care solicitatl opinia
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativé pentru modificarea art. 3 din
Ordonanja de Urgenid a Guvernului nr. 46/2022 privind mdsurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2019 de siabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune,
precum i pentru modificarea yi completarea Legii concurenjei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 ),
denumitd, in continuare, propunerea legislativa, v3 comunicim urmitoarele:

Din analiza expunerii de motive reiese faptul ci propunerea legislativi are ca obiect
modificarea art.3 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.46/2022' in sensul cresterii
pragului valoric al investifiei striine directe pentru care existi obligativitatea depunerii
cererii de autorizare de la 2 milioane euro, cit este in prezent. la 5 milioane euro, precum
s stabilirea unui criteriu suplimentar cumulativ, de minimum 10% din drepturile de vot ale

unei companii, pentru a se asigura un echilibru intre proteciia economiei nalionale §i
atragerea capitalului strain.

In ceea ce priveste primul criteriu, respectiv cresterea pragului valoric de notificare la §
milioane de euro, autoritatea de concurenta consideri ¢& masura reprezintd o chestiune de

op{iune a legivitorului, lisand, agadar, la latitudinea Parlamentului posibilitatea de a decide
oportunitatea unei asemenea masuti.

Cu privire la introducerea celui de-al doilea criteriv suplimentar cumulativ, facem
precizarea ci participatiile achizilionate prin investitii de portofoliu (investitii pasive, fara
control/administrare/alte drepturi speciale) sunt permise conform legistatiet in vigoare,
fiind nenotificabile. Investitiile minoritare. insa. de pana la 10% sau mai mult. care nu sunt
pasive, ci corferd drepturi de contro¥administrare Tn comun sau alte drepiuri. trebuie s3

Sovind midsurie Je punere i ephicare o Kepulamen (o 30 90250 1) Pacamenot, Furopoa s o
Corsilruhu; din 19 martie 2019 de stabiiz 3 Lnuai cadre pantr. svaminacsa invEsignlor sivdme dirseie in
Jnians. precwm o§openire mod Giczie 3iocompletares _egn comcarzniss or 21 1996 cu moddicinie s

compimtdnle uienoare
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rdmana notificabile. Asadar, cu privire la acest aspect, autoritatea de concurenta recomanda
eliminarea acestui criteriu suplimentar.

Referitor la propunerea de abrogare a alineatului (2) al articolului 3, Consiliul Concurengei
nu sustine o asemenea maisurd, intrucit s-ar elimina posibilitatea CEISD de a analiza acele
investitii striine directe care, desi nu depasesc pragul de notificare, prin natura sau efectele
sale potentiale, raportat la criteriile previzute la art. 4 din Regulamentul nr. 452/2019,
respectiv la domeniile previizute in Hotardrea CSAT nr. 73/2021 2, pot avea impact asupra
securitdtii sau ordinii publice sau prezintd riscuri la adresa acestora, Subliniem ci
posibilitatea prevazuti la art. 3 alin. (2) de a examina investitiile sub prag este activata
exclusiv din oficiu de citre CEISD, neimplicind obligatii suplimentare pentru investitori si
neingreundnd sarcina administrativa a autoritatilor. Este esential ca CEISD sa pastreze
aceastd prerogativa, intrucit conferd statului romén capacitatea de a reactiona proactiv fata
de riscuri la adresa securitatii nationale, in special intr-un context geopolitic complex,
marcat de intensificarea interesului unor actori striini pentru sectoare strategice. Aceasti
prerogativi este vitald pentru a permite autorititilor si intervind in situatiile in care
procedura de notificare nu este activata, dar unde specificul investitiei justifici o analiza
aprofundat3,

fn acest sens, atragem atentia c& in practici au existat actiuni de subdimensionare voiti a
valorii investitiei, cu scopul evitarii examinirii CEISD, ceea ce face cu atdt mai necesara

mentinerea acestei posibilitdti de interventie.

in ceea ce priveste oportunitatea si impactul modificarilor propuse prin prezenta initiativa
legislativa, apreciem ci se impune si consultarea Comisiei pentru examinarea investitiilor
striine directe (CEISD).

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vi stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

. 5| Digitatly signed by
Da n —V' fg" Dan-Virgil Pascu
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