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 Către, 
 

BIROUL PERMANENT 
AL 

CAMEREI DEPUTAȚILOR 
  

Comisia pentru politică economică, reformă şi privatizare, Comisia pentru industrii 
și servicii și Comisia pentru apărare, ordine publică şi siguranţă naţională au fost sesizate, 

spre dezbatere în fond, cu propunerea legislativă pentru modificarea art.3 din Ordonanţa de 
Urgenţă a Guvernului nr.46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 

2019/452 al Parlamentului European şi al Consiliului din                   19 martie 2019 de stabilire 
a unui cadru pentru examinarea investiţiilor străine directe în Uniune, precum şi pentru 
modificarea şi completarea Legii concurenţei nr.21/1996, transmisă cu adresa nr. Pl-x 185/2025 

din 4 iunie 2025, Camera Deputaţilor fiind Cameră decizională.  

În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din categoria legilor 

ordinare. 

 

PREŞEDINTE, 

Mihai WEBER 
 

PREŞEDINTE, 

Costel Neculai DUNAVA 

PREŞEDINTE, 

Sándor BENDE 
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RAPORT 

asupra 
propunerii legislative pentru modificarea art.3 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului 

nr.46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru 

pentru examinarea investiţiilor străine directe în Uniune, precum şi pentru modificarea 
şi completarea Legii concurenţei nr.21/1996 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 
republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru apărare, ordine publică şi siguranţă 
naţională, Comisia pentru politică economică, reformă şi privatizare și Comisia pentru 
industrii și servicii și au fost sesizate, spre dezbatere în fond, cu propunerea legislativă 
pentru modificarea art.3 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.46/2022 privind 
măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European 
şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investiţiilor 
străine directe în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei 
nr.21/1996, transmisă cu adresa nr. Pl-x 185/2025 din  4 iunie 2025, înregistrată cu nr. 7c-
14/142 din 4 iunie 2025, respectiv cu nr. 4c-1/653/2025 și 7C-3/191/2025. 

Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată, şi ale art. 92 alin. 
(9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, 
Camera Deputaţilor este Cameră decizională. 

Senatul a respins propunerea legislativă în şedinţa din 2 iunie 2025.     

  Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 261 din 16 aprilie 2025, a avizat favorabil 
propunerea legislativă, cu observații și propuneri. 

Consiliul Economic și Social, prin avizul nr. 2608 din 23 aprilie 2025, a avizat 
favorabil proiectul de act normativ, cu o observație. 

Consiliul Concurenței, prin adresa nr. RG/5351 din 20 mai 2025, a transmis punctul de 
vedere referitor la propunerea legislativă. 

Comisia pentru antreprenoriat și turism a avizat favorabil propunerea legislativă, 
conform avizului nr. 4c-33/33 din 6 octombrie 2025. 
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Propunerea legislativă supusă dezbaterii are ca obiect de reglementare modificarea art. 
3 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 46/2022 privind măsurile de punere în aplicare 
a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 
2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investițiilor străine directe în Uniune, 
precum și pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996, aprobată cu 
modificări și completări prin Legea nr. 164/2023, cu modificările și completările ulterioare. 
Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativă vizează modificarea alin. (1) lit. b) al art. 
3, prin ajustarea pragului la 5 milioane de euro pentru examinarea investițiilor străine directe 
și stabilirea unui criteriu suplimentar, de minim 10% din drepturile de vot ale unei companii, 
„pentru a asigura un echilibru între protecția economiei naționale și atragerea capitalului 
străin”, întrucât pragul de 2 milioane de euro „impune o serie de obligații administrative chiar 
și pentru investiții de dimensiuni relativ mici, ceea ce duce la o supraîncărcare a autorităților 
competente și, totodată, la o birocrație excesivă pentru investitori”. Mai mult, „prin abrogarea 
alineatului (2) al articolului 3 din Ordonanța de urgență a Guvernului  nr. 46/2022, se elimină 
posibilitatea de examinare a investițiilor sub pragul de 2 milioane de euro, consolidând 
predictibilitatea legislativă și reducând riscul aplicării discreționare a normelor. Această 
modificare permite o concentrare mai eficientă a resurselor administrative asupra tranzacțiilor 
care prezintă un risc real pentru securitatea sau ordinea publică”. 

În data de 4 noiembrie 2025, membrii Comisiei pentru industrii și servicii au analizat 
inițiativa legislativă și au hotărât, cu majoritate de voturi, să transmită Comisiei pentru 
politică economică, reformă și privatizare și Comisiei pentru apărare, ordine publică și 
siguranță națională un raport preliminar de respingere a propunerii legislative pentru 
modificarea art.3 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.46/2022 privind măsurile de 
punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investiţiilor 
străine directe în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei 
nr.21/1996. La şedinţa Comisiei, deputații și-au înregistrat prezența conform listelor de 
prezență.  

În data de 2 martie 2026, membrii Comisiei pentru politică economică, reformă și 
privatizare au analizat inițiativa legislativă și au hotărât, cu majoritate de voturi, să transmită 
Comisiei pentru industrii și servicii și Comisiei pentru apărare, ordine publică și siguranță 
națională un raport preliminar de respingere a propunerii legislative. La şedinţa Comisiei, 
deputații și-au înregistrat prezența conform listelor de prezență.  

Conform reglementărilor art. 54 alin. (3) teza I, art. 62, art. 64 și art. 133 din 
Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii Comisiei 
pentru pentru apărare, ordine publică și siguranță națională au examinat inițiativa 
legislativă menţionată mai sus, precum și documentele care o însoțesc în cadrul şedinţei din 
data de 1 aprilie 2026, cu prezență fizică și online.  La şedinţa Comisiei, deputații și-au 
înregistrat prezența conform listelor de prezență.  

La lucrările Comisiei a participat, în calitate de invitat, în conformitate cu prevederile 
art. 56 și art. 57 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, 
domnul Daniel ANGHEL – Șef serviciu - Serviciul Armonizare Legislativă și Relații 
Instituționale în cadrul Consiliului Concurenței. 
 În urma examinării proiectului de lege, membrii Comisiei pentru pentru apărare, ordine 
publică și siguranță națională, Comisiei pentru politică economică, reformă și privatizare 
și Comisiei pentru industrii și servicii au constatat faptul că măsura propusă elimină 
posibilitatea CEISD de a analiza acele investiții străine directe care, deși nu depășesc pragul de 
notificare, prin natura sau efectele sale potențiale, raportat la criteriile prevăzute la art.4 din 
Regulamentul nr.452/2019, respectiv la domeniile prevăzute în Hotărârea CSAT nr.73/2012 pot 



avea impact asupra securității sau ordinii publice sau prezintă riscuri la adresa acestora. 
Posibilitatea prevăzută la art.3 alin.(2) de a examina investițiile sub prag este activată exclusiv 
din oficiu de către CEISD, neimplicând obligații suplimentare pentru investitori și neîngreunând 
sarcina administrativă a autorităților. Este esențial ca CEISD să păstreze această prerogativă 
întrucât conferă statului român capacitatea de a acționa proactiv față de riscuri la adresa 
securității naționale, în special într-un context geopolitic complex, marcat de intensificarea 
interesului unor actori străini pentru sectoare strategice. Această prerogativă este vitală pentru a 
permite autorităților să intervină în situațiile în care procedura de notificare nu este activată, dar 
unde specificul investiției justifică o analiză aprofundată. Totodată, trebuie avute în vedere 
măsurile prudențiale ce se impun în aplicarea prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru 
examinarea investiţiilor străine directe în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea 
Legii concurenţei nr.21/1996, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 164/2023, cu 
modificările și completările ulterioare. De asemenea, participațiile achiziționate prin investiții 
de portofoliu (investiții pasive, fără control/administrare/alte drepturi speciale) sunt permise 
conform legislației în vigoare, fiind nenotificabile. Investițiile minoritare însă, de până la 10% 
sau mai mult, care nu sunt pasive, ci conferă drepturi de control/administrare în comun sau alte 
drepturi, trebuie să rămână notificabile. 
 Față de cele menționate mai sus, membrii Comisiei pentru pentru apărare, ordine 
publică și siguranță națională, Comisiei pentru politică economică, reformă și privatizare 
și Comisiei pentru industrii și servicii au hotărât, cu majoritate de voturi, să propună plenului 
Camerei Deputaților un raport de respingere a propunerii legislative pentru modificarea art.3 
din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 martie 2019 
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investiţiilor străine directe în Uniune, precum şi 
pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr.21/1996. 
  În raport cu obiectul şi conţinutul său, iniţiativa legislativă face parte din categoria legilor 
ordinare. 
 
 

PREŞEDINTE, 

Mihai WEBER 
 
 

PREŞEDINTE, 

Costel Neculai DUNAVA 

PREŞEDINTE, 

Sándor BENDE 

SECRETAR, 

Cătălin-Viorel MÎNDROC  

SECRETAR, 

Bogdan-Alin STOICA 

SECRETAR, 

Claudiu MANTA 

 
 

 

 

Consilier parlamentar, 
 Ionuț Aichimoaie 

Consilier parlamentar, 
 Lidia-Graziella SEGĂRCEANU 

Consilier, Cristian Istrate 

  

Consilier parlamentar,  
Patricia-Isabela Robe 

 


