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Catre,

BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare, Comisia pentru industrii
si servicii si Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala au fost sesizate,
spre dezbatere in fond, cu propunerea legislativa pentru modificarea art.3 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.46/2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire
a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum $§i pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996, transmisa cu adresa nr. Pl-x 185/2025
din 4 iunie 2025, Camera Deputatilor fiind Camera decizionala.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din categoria legilor
ordinare.

PRESEDINTE, PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Mihai WEBER Costel Neculai DUNAVA Sandor BENDE
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RAPORT
asupra
propunerii legislative pentru modificarea art.3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.46/2022 privind méasurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr.21/1996

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranta
nationala, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare si Comisia pentru
industrii si servicii si au fost sesizate, spre dezbatere in fond, cu propunerea legislativa
pentru modificarea art.3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.46/2022 privind
masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei
nr.21/1996, transmisa cu adresa nr. Pl-x 185/2025 din 4 iunie 2025, inregistrata cu nr. 7c-
14/142 din 4 1unie 2025, respectiv cu nr. 4c-1/653/2025 si 7C-3/191/2025.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin.
(9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul a respins propunerea legislativa in sedinta din 2 iunie 2025.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 261 din 16 aprilie 2025, a avizat favorabil
propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social, prin avizul nr. 2608 din 23 aprilie 2025, a avizat
favorabil proiectul de act normativ, cu o observatie.

Consiliul Concurentei, prin adresa nr. RG/5351 din 20 mai 2025, a transmis punctul de
vedere referitor la propunerea legislativa.

Comisia pentru antreprenoriat si turism a avizat favorabil propunerea legislativa,

conform avizului nr. 4c-33/33 din 6 octombrie 2025.



Propunerea legislativa supusa dezbaterii are ca obiect de reglementare modificarea art.
3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune,
precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 164/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativa vizeaza modificarea alin. (1) lit. b) al art.
3, prin ajustarea pragului la 5 milioane de euro pentru examinarea investitiilor straine directe
si stabilirea unui criteriu suplimentar, de minim 10% din drepturile de vot ale unei companii,
»pentru a asigura un echilibru intre protectia economiei nationale si atragerea capitalului
strain”, intrucat pragul de 2 milioane de euro ,,impune o serie de obligatii administrative chiar
si pentru investitii de dimensiuni relativ mici, ceea ce duce la o supraincarcare a autoritatilor
competente si, totodata, la o birocratie excesiva pentru investitori”. Mai mult, ,,prin abrogarea
alineatului (2) al articolului 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2022, se elimina
posibilitatea de examinare a investitiilor sub pragul de 2 milioane de euro, consolidand
predictibilitatea legislativa si reducand riscul aplicarii discretionare a normelor. Aceasta
modificare permite o concentrare mai eficientd a resurselor administrative asupra tranzactiilor
care prezinta un risc real pentru securitatea sau ordinea publica”.

in data de 4 noiembrie 2025, membrii Comisiei pentru industrii si servicii au analizat
initiativa legislativd si au hotarat, cu majoritate de voturi, sa transmitd Comisiei pentru
politica economicd, reforma si privatizare si Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald un raport preliminar de respingere a propunerii legislative pentru
modificarea art.3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.46/2022 privind mdsurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurentei
nr.21/1996. La sedinta Comisiei, deputatii si-au inregistrat prezenta conform listelor de
prezenta.

In data de 2 martie 2026, membrii Comisiei pentru politici economicd, reformd si
privatizare au analizat initiativa legislativa si au hotarat, cu majoritate de voturi, sa transmita
Comisiei pentru industrii si servicii si Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald un raport preliminar de respingere a propunerii legislative. La sedinta Comisiei,
deputatii si-au Inregistrat prezenta conform listelor de prezenta.

Conform reglementarilor art. 54 alin. (3) teza I, art. 62, art. 64 si art. 133 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei
pentru pentru apdrare, ordine publica §i sigurantd nationald au examinat initiativa
legislativd mentionata mai sus, precum si documentele care o insotesc in cadrul sedintei din
data de 1 aprilie 2026, cu prezenta fizica si online. La sedinta Comisiei, deputatii si-au
inregistrat prezenta conform listelor de prezenta.

La lucrarile Comisiei a participat, in calitate de invitat, in conformitate cu prevederile
art. 56 si art. 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare,
domnul Daniel ANGHEL — Sef serviciu - Serviciul Armonizare Legislativd si Relatii
Institutionale in cadrul Consiliului Concurentei.

In urma examinarii proiectului de lege, membrii Comisiei pentru pentru apirare, ordine
publica si siguranta nationala, Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare
si Comisiei pentru industrii si servicii au constatat faptul cd masura propusd elimind
posibilitatea CEISD de a analiza acele investitii straine directe care, desi nu depasesc pragul de
notificare, prin natura sau efectele sale potentiale, raportat la criteriile prevazute la art.4 din
Regulamentul nr.452/2019, respectiv la domeniile prevazute in Hotararea CSAT nr.73/2012 pot



avea impact asupra securitatii sau ordinii publice sau prezintd riscuri la adresa acestora.
Posibilitatea prevazuta la art.3 alin.(2) de a examina investitiile sub prag este activata exclusiv
din oficiu de catre CEISD, neimplicand obligatii suplimentare pentru investitori si neingreunand
sarcina administrativa a autoritatilor. Este esential ca CEISD sa pastreze aceasta prerogativa
intrucat confera statului roman capacitatea de a actiona proactiv fatd de riscuri la adresa
securitatii nationale, in special intr-un context geopolitic complex, marcat de intensificarea
interesului unor actori straini pentru sectoare strategice. Aceasta prerogativa este vitala pentru a
permite autoritatilor sa intervind in situatiile in care procedura de notificare nu este activata, dar
unde specificul investitiei justifica o analiza aprofundatd. Totodata, trebuie avute in vedere
masurile prudentiale ce se impun in aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.46/2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor strdaine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr.21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 164/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, participatiile achizitionate prin investitii
de portofoliu (investitii pasive, fard control/administrare/alte drepturi speciale) sunt permise
conform legislatiei in vigoare, fiind nenotificabile. Investitiile minoritare insa, de pana la 10%
sau mai mult, care nu sunt pasive, ci confera drepturi de control/administrare in comun sau alte
drepturi, trebuie sa ramana notificabile.

Fatd de cele mentionate mai sus, membrii Comisiei pentru pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationala, Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare
si Comisiei pentru industrii si servicii au hotarat, cu majoritate de voturi, s propuna plenului
Camerei Deputatilor un raport de respingere a propunerii legislative pentru modificarea art.3
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum §i
pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996.

In raport cu obiectul si continutul sdu, initiativa legislativa face parte din categoria legilor
ordinare.

PRESEDINTE, PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Mihai WEBER Costel Neculai DUNAVA Sandor BENDE
SECRETAR, SECRETAR, SECRETAR,
Citilin-Viorel MINDROC Bogdan-Alin STOICA Claudiu MANTA
Consilier parlamentar, Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,
Ionut Aichimoaie Lidia-Graziella SEGARCEANU Patricia-Isabela Robe

Consilier, Cristian Istrate



