- Bireul perinanent al Senatult. l

Biroul remt.anant & Seltulu

AVIZ L4 Mo 902b,
referitor la propunerea legislativi pentru-mod-lﬁearﬂ—gﬁm
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea s§i exploatarea jocurilor de noroc
(b58/04.03.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1347/10.03.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D148/11.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizatd
Lurmdreste responsabilizarea operatorilor de jocuri de noroc §i
asigurarea respectdrii angajamentului jucdtorilor care au solicitat
autoexcluderea’.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru o exprimare conformi cu uzanta normativa si pentru
prezentarea corectd din punct de vedere al evidentei legislative



privitoare la actul normativ de bazi, propunem ca partea introductiva
a art. I si aiba urmatoarea redactare:

,JArt. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobata cu
modificiiri §i completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:”.

5. La pet. 1, referitor la textul preconizat pentru art. 15! alin. (2),
semnalim c3 sintagma ,,buton de autoexcludere” este insuficient de clara,
afectand accesibilitatea si predictibilitatea normei. Ca urmare, €ste necesard
reformularea acestei sintagme, in acord cu intentia de reglementare.

Totodatd, din actuala redactare a solutiilor legislative care fac
obiectul alin. (2), nu rezulti in mod clar legitura intre butonul de
autoexcludere si solicitirile de autoexcludere despre care se face
vorbire in tezele I i a [1I-a ale acestui alineat.

De asemenea, pentru realizarea unei terminologii unitare, este
necesar ca in text s se faci referire ori la ,,cereri de autoexcludere” ori
la ,,solicitiri de autoexcludere”.

Pe de altd parte, pentru precizia normei, recomandim
reformularea textului, astfel incat sd fie prevdzut in mod expres §i
formatul, respectiv modalitatea in care se transmit catre O.N.J.N.
solicitdrile de autoexcludere.

Pentru corelare cu solutia legislativa preconizata la art. I pct. 2
pentru art. 15! alin. (2'), recomandidm completarea normei, astfel incat
sa fie prevazut in mod expres cum se face dovada indeplinirii
formalitatilor de autoexcludere.

6. La pct. 2, pentru respectarea uzantei normative, precum §i
pentru o exprimare juridicd adecvati, propunem reformularea pirtii
dispozitive astfel:

,,2. La articolul 15', dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmatorul cuprins:”,

Referitor la textul preconizat pentru alin. (2'), semnalim ci
expresia ,,sunt indreptititi si li se returneze” este lipsitd de claritate si
precizie, avind in vedere faptul ci, pe de o parte, sintagma ,,sunt
indreptifiti” este improprie stilului normativ i, pe de alta parte, norma
este lipsitd de eficientd prin faptul ca nu este prevazuta o sanctiune in
situatia in care ipoteza juridica de a se returna sumele jucate pe durata
autoexcluderii nu este respectata.

7. La pet. 3 referitor la textul propus pentru art. 22 alin. (5),
pentru respectarea cerintelor de claritate a reglementdrii, expresia
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,Pentru incilcarea obligatiilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Pentru
nerespectarea obligatiilor”.

Totodatd, exprimarea ,se dispune $i midsura corelativd a
suspendarii licenfei” trebuie redatd sub forma ,se dispune si
suspendarea licentei”, intrucit aceasta reprezintd o sanctiune
contraventionald complementara si nu o masura corelativa.

8. La art. 11, prin utilizarea expresiei ,,de mai sus”, nu este clar
dacd norma se referd la implementarea masurilor prevazute la pct. 1,
asa cum este redactat actualmente textul, sau la intregul art. I.

Prin urmare, este necesard revederea textului preconizat pentru
acest articol si reformularea sa in mod corespunzitor, in functie de
intentia de reglementare.

Recomandim, insa, sd se analizeze dacd nu este cazul sa se
dispund si modificarea, intr-un termen rezonabil, a Normelor
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, in urmatoarea redactare:

LArt. IL - In termen de ... zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru
modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 298/2013 privind
organizarea §i functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 870/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 111/2016, cu modificarile ulterioare™.

Urmeazi ca punctele de suspensie sd fie completate conform
intentiei inifiatorilor.

In situatia in care este insusiti recomandarea de mai sus,
termenul de 15 zile preconizat la actualul art. IT ar trebui s curgi
de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare a Normele
metodologice, fiind necesara eliminarea actualului art. II.

Bucuresti
Nr. 198/02.04.2025



EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...

2./74

pand la data: 06.03.2025

0.U.G. nr. 77/2009

M. Of. nr. 438/26 iun. 2009

Ordonant4 de urgentd privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

aprobata cu modificari i completari prin L. nr, 246/2010

L. nr. 246/2010
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

1.madificari prin

2. aprobaté cu: L. nr. 246/2010
modificar i
completén prin
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc

3. modificari prin O.U.G, nr. 117/2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013

0.G. nr. 17/2012

Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare

4. modificari prin

aprobata cu modificsri prin L. nr. 280/2013

L. nr. 187/2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal

5. modificari prin -

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 757112 nov. 2012

M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

modificd art. 1 alin. (4), art. I alin. (3), art. 2
alin.(3), art. 5 alin. (5), art. 6, art. 7, art. 13
alin. (2) §i (3), art. 14 alin. (2) lit. b) partea
introductivd a paragrafului (iii), art. 15 alin.
(2} lit. h), art. 15 alin. (6} lit. a) paragrafele
(i) si (iii), art. 15 alin. (6) lit. {), art. 18 alin.
(1) 5i (3), art. 26, art. 29 alin. (I) partea
introductivd, anexa;

introduce alin. (4) la art. 2, alin. (6) 5i (7) la
art. 5, lit. g) - i) la art. 10 alin. (1), alin. (3)
laart. 10, lit. f) la art. 12 alin. (3), lit. i) §i j)
la art. 15 alin. (2), alin. (4) la art. 16, lit. h')
sih?) la art. 17 alin. (2), art. 197, alin. (3) si
(4 laart. 22, litf)-k)laart,. 25 lit. ) - i} Ia
art. 29 alin. (8);

abrogd art. 23 alin. (2) lit. a), art. 23 alin.
“4)

M. OL. nr. 854/21 dec. 2010

M. Of. nir. 891/30 dec. 2010

modificd art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 17 alin. (3}, anexa;
introduce alin. (4) - (7) laart. 13, lit. d} la
art. 14 alin. (2), art. 26'

M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

M. Of. nr. 611/24 aug. 2012

modificd anexa;

introduce alin. (5) la art. 21;

abrogd art. 10 alin. (1) Iit. f), art. 15 alin. (2)
lit. ), art. 15 alin. (6) lit. §) 5i j), art. 19 alin.
(3), art. 29 alin. (8) lit. e),

elimind sintagma "jocurile bingo organizate
prin intermediul sistemelor retelelor de
televiziune"

M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 23;
abrogd art. 24

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

6. modificéri prin 0.U.G. nr, 20/2013
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Ordonani3 de urgenta privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si
pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

aprobatd cu modificéri si L. nr. 227/2013

completari prin

modificd art. 14 alin. (2) lit. b) partea
introductivd a paragrafului (iii), art. 28 alin.

h

introduce lit. j) la art. 10 alin. (1), lit. k) la
art. 15 alin. (2), lit. k) 5i ) la art. 15 alin. (6),
alin. (8) la art. 19, lit. j) la art. 29 alin. (8);

abrogd art. I alin. (3), art. 2, art. 2] alin.
)

completeazd anexa nr. 1;

sintagmele

.Comisia de autorizare a jocurilor de noroc”
§i , directia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice" se
inlocuiesc cu sintagma ,, Oficiul Nafional
pentru Jocuri de Noroc”

M. Of. nr. 433/16 iul. 2013

Guvemnului nr. 20/2013 privind ‘fnﬁlntarea organizarea i
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc gi
pentru medificarea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr, 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

o Lnn 25512045 i i
Lege pentru punerea Tn apllcare a Legu nr 135!2010
privind Codul de procedurd penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

S

meHIficAr pr

15 alm (2) lit.
g), art. 16 alin, (1), art. 18 alm (4), art. 20
alin. (1), (2), (4) 5i (3);

introduce alin. (5)-(8) la art. 16;

modificd art. ]2 alin. (2),

in tot cuprinsul ordonantei de urgentd,
sintagma «Comisia de autorizare a jocurilor
de norocy se inlocuiegte cu sintagma
«Comitetul de supraveghere», sintagma
«direcfia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice» se
inlocuiegte cu sintagma «Directia generald
de autorizare jocuri de noroc» §i sintagma
«Ministerul

Finangelor Publice» se inlocuieste cu
sintagma «Oficiul Nagional pentru Jocuri de
Norocy.

abroga la I jébruane 2014, art. 30 ahn (3)

- Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemulun nr. 17!2012
privind reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare

abrogd pct. 10 de la art. 20 din O G. nr.
17/2012(cu referire la O.U.G. nr. 77/2009)

Consiliul Legislativ - marfi, 11 martie 2025
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Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare si modificarea unor acte normative

aprobatd cu modificsri gi L. nr. 124/2015
completarni prin
Dispune republicarea cu renumerotare

11.rectificare
RECTIFICARE

L. nr. 124/2015
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a
Guvemnului nr, 92/2014 pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare §i modificarea unor acte normative

12.imodificari prin

0.G. nr. 19/2015
Ordonanta privind reglementarea unor méasuri fiscal-
bugetare si modificarea unor acte normative, precum si
unele mésuri de corelare legislativa

13. modificéri prin

aprobati cu completar prin L. nr. 335/2015

14.modificari prin-. - O,U.G. nr. 42/2015
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea

unor acte normative din domeniul jocurilor de noroc

Consiliul Legislativ - marfi, 11 martie 2025

M. Of. nr. 33/15 ian. 2015

M. Of. nr. 407/9 jun. 2015

M. Of. nr. 574/30 iul. 2015

rptDMFisaP

modific art. I alin. (5), art. 3, art. § alin.
(1), (2). (5)5i(7), art. 6, art. 7, art. 9, art, 10
alin. (1) si (3), art. 11, art. 12, art. 13, art. 14
alin. (2), art. 15 alin. (1), art. 15 alin. (2) lit.
0. g i)j)sik), art. 15 alin. (6} lit. a) 5i d),
art. 15 alin. (6) lit. h) pct. (iii), art. 15 alin.
(7) 5i (8), art. 16 alin. (1), (3) 5i (5), art. 17
alin. (1), art. 17 alin. (2) lit. i), art. 17 alin.
(4), art. 18 alin. (1), art. 19 alin. (1), (4)-(6)
$I(8), art. 19°, art. 20 alin. (1)-(3) 5i alin.

(6), art. 22 alin. (1), art. 22 alin. (3) lit. b), ¢)
sid), art. 25 lit. h)-j), art. 26, art. 26°, art. 27,
art. 29 alin. (8}, anexa;

introduce alin. (6) la art. 1, art. 1*-1°, alin.
(8) - (10) la art. 5, alin. (2} la art. 8, alin. (4)
-(7) la art. 10, alin. (4) 5i (5) la art. 14, lit.
c)sid}llaart. 15 alin. (4), lit. m) gin} la art.
I5 alin. (6), alin. (10)-(12) la art. 17, alin.
(7) 5i (8) la art. 20, alin. (6) la art. 21, alin.
(3) 5i (6) la art. 22;

abrogd art. 16 alin. (8), art. 25 lit. k)

M. Of. nr. 407/9 iun. 2015

rectificd art. 14 alin. (2} lit. b) subpct. (v) lit.
Bgiart 15alin. (4} lit. ¢)

aprobd Q.U.G. nr. 92/2014 §i modificd art.
I art. P alin. (4), art. 3 alin. (3), art. 5 alin.
(1) 5i (5), art. 5 alin. (10), art. 10 alin. (1)
lit e), b} sip), art. 10 alin. (4), (5} 5i (7), art.
12 alin. (1), are. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 15 alin. (1), art. 15 alin. (4) lit. c), art. 15
alin. (6) partea introductiva gi lit. a} pct. (i),
art. 16 alin. (1), art. 16 alin. (4), art. 17 alin.
(11), art. 19 alin. (1), (4) i (5), art. 19* alin.
(1), art. 20 alin. (1), (3) 5i (6), art. 21 alin.
(6);

introduce alin. (3) la art. 7, pct (vi} la art. 10
alin. (3}, alin. (8) la art. 10, alin. (3) si (4)la
art. 26, lit. j) la art. 29 alin. (8);

abrogd art. 11 alin. (2), art. 14 alin. (2) lit.
b) pet. (v} lit. C, art. 17 alin. (10), art. 19
alin. (8);

inlocuiegte anexa

introduce lit. D la art. 14 alin. (2) li1. b) pet.

).
abrogd art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (vi) lit. C

M. Of. nr. 948/22 dec. 2015

M. Of. nr. 767/14 oct. 2015

introduce alin. (1') 5i (2%) la art. I, alin. (%)
laart I7
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aprobatd cu modificari gi L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018
completari prin

15.modifican prin: " Lt 33512005 LT T TTMIGk n 94sizedeci 20951 T I i T ET
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2015 modtﬁca art. 3 alin. (3)
privind reglementarea unor masuri-fiscal bugetare §i
modificarea unor acte normative, precum gi unele masuri
de corelare legislativa

16. 0 pan; . Lonp2s02018 T - nr: 94207 nov. 208! e :
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentaa mo fca art. 15 alm (1} A I:t b (zv) art. 17

Guvernului nr. 42/2015 pentru modificarea gi completarea  gjip. (99, art. 20 alin. (1);
unor acte normative din domeniul jocurilor de noroc introduce alin. (4) la art. 7 5i lit. ¢) la art. 22
alin. (3)

. Ordonanté deurgenté nvmd |nst||e uomésun in mod ﬁca art I 0 alm (4) §i (5) an‘ 1 3 alm

domeniul investitillor publice i a unor masuri fiscal- (3), anexa;
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative  juppduce alin. (5)) - (59 la art. 10;
§ prorogarea unor termens abrogd art. 10 alin. (8), art. 14 alin. (2) lit.

B) pet. (i) lit. C, art. 14 alin. (2) lit. b) pet.
(iv) lit. C, art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (v) lit. D

Prevederile capitolului IV se apllcé lncepand cu data de 1 ianuarie 2019.

Ordonnta pentru regleentarea unor mésun ﬁscal "~ modi ﬁca art. I 0 alm (5 9
bugetare
aprobata prin L. nr. 241/2021 M. Of. nr. 965/8 oct. 2021

R TS
gl:",l._’.‘.l_ Gt 21

Lege prl\ﬂnd probarea Ordonantel Guemulun nr. 15/2019 aproba OG nr. 15/2019
pentru reglementarea unor mésuri fiscal bugetare

Lege pentru modlf carea 5| completarea art 13 drn modificd arz 13 alin. (3)
Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind introduce alin. (3%) - (3} la art. 13
organizarea gi exploatarea jocurilor de noroc gi pentru

completarea art. 20_2 alin. (3) din Legea educatiei fizice i

sportului nr, 69/2000

fie o)
Ordonan;é pentru modificarea gi completarea Ordonan';el modificd art. 10 alin. (1) lit. i) §i n), art. 10
de urgentd a Guvemului nr, 77/2009 privind organizarea si g/in. (6), art. 12 alin. (2), art. 14 alin. (2}
exploatarea jocurilor de noroc partea introductiva, art. 14 alin. (2) lit. b)

pet. (i), art. 15 alin. (4} lit. ¢), art. 17 alin.
(1) si alin. (2} partea introductivd, art. 22
alin. (1), art. 28 alin. (2) §i (7), art. 29 alin.
(8) lit. aj-c) 5ij);

modificd si inlocuieste anexa;

introduce alin. (2)-(6} la art. 12 alin. (6°) la
art. 10, lit. g%) la art. 12 alin. (3), alin. (10)-
(12) la art. 12, lit. 0} la art. 15 alin. (6), lit.
k) sil) la art. 29 alin. (8)

Consiliul Legislativ - martfi, 11 martie 2025 rptDMFisaP Pag. 4din 5



Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de modificd art. 15 alin. (6) lit. d);
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i introduce lit. ¢') la art. 15 alin. (2) si art. 15’
exploatarea jocurilor de noroc

Dispune republicarea cu renumerotare

23. modificar prin Q.U.G. nr. 82/2023 M. Of. nr. 905/6 oct. 2023
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea  modifica art. I alin. (2), art. I alin. (35), art.
Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 77/2009 privind 13alin. (1), art. 1* alin. (3), art. 5 alin. (10),
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, precum si — 4py 6 glin, (2), art. 7 alin. (4), art. 10 alin.
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. (1) lit. p) pet. (), art. 10 alin. (4), (5), (6)
20/2013 privind nfiintarea, organizarea si functionarea (6" a‘rt i3 alin‘ (), art. 14 ah‘n' 2 iit b}
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru e R - i
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a art. 15 alin. (1} lit. B pct. (v), art. 15 alin. (6)
Guvernului nr. 77/2009 lir. a} pet. (i) 5i (i), art. 157 art. 16 alin. (1)
§t (3), art. 21 alin. (6), art. 22 alin. (3) lit. e),
art. 22 alin. (5), art. 29 alin. (8), modifica si
inlocuiegte anexa;
introduce alin. (1') la art. 13, alin. (6) la art.
14, pet. (x) laart. 15 alin. (1) lit. Bsi lit. ¢) la
art. 29 alin. (1);
abrogd art. 10 alin. (1) lit. e} pct. (ii), art. 12
alin. (3) lit. h) pet. (ii) i (ifi), art. 12 alin. (6}
$i(7), art. 15 alin. (2) lit. ¢*), art. 15 alin. (6)
lit. a) pet. (ii) i lit. d) si n)
aprobata cu modificirigi L. nr, 107/2024 M. Of. nr. 370/18 apr. 2024
completari prin

24. modificari prin L. nr. 107/2024 M. Of. nr. 370/18 apr. 2024
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a modifica art. 1 alin. (5), art. 12 alin. (1), art.
Guvernului nr. 82/2023 pentru modificarea gi completarea 13 glin. (1), art. 22 alin. (3) lit. e);
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind introduce alin. (5"} i (5°) la art. 1, alin. (1?)
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, precum gi la art. 13, lit. b)) la art. 15 alin. (2), alin. (5)-
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pr. Y a.art' 26"' !
20/2013 privind Infiin{area, organizarea i functionarea )
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc i pentru
modificarea $i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009

25, modificés pfin O.U.G. nr, 80/2024 M. Of. nr. 607/28 iun. 2024

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea  modificd art. 12 alin. (5), art. 15 alin. (2) Iit.
Ordonantei de urgen{s a Guvernului nr. 77/2009 privind b") si art. 17 alin. (9);
organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc introduce alin. (9%) la art. 17
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