Biroui peraineni al Senatuiu;

CONSILIUL LEGIS

AVIZ

I
i
i

I--.é?Ad ....... f....&:.k.:..‘.:!&.'..m.a..m. }
referitor la propunerea legislativa pemtrucompletares S
Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului - Republicati

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului - Republicatd (b66/05.03.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1347/10.03.2025 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D155/11.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare, prin introducerea
unui nou articol, art. 130"

Potrivit Expunerii de motive, prin interventia legislativd se
urmireste ,,a veni in sprijinul familiilor cu copii nou-ndscufi si de a crea
cadrul legal care sa abiliteze autoritdtile publice locale de a acorda un
ajutor copiilor nou-ndscufi’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci aceasta
nu respectd structura prevdzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii cu privire la consultérile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, spre exemplu structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale si esenta recomandarilor primite sau la
mésurile de implementare necesare.

Totodats, in Expunerea de motive nu este argumentata suficient
solutia legislativd preconizatd, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia ,,Motivarea trebuie sd se refere
la forma finald a proiectului de act normativ”.

In acest context, semnaldm c# existd neconcordante in continutul
instrumentului de prezentare si motivare referitoare la natura ajutorului
oferit familiilor cu copii nou-nascuti, fiind utilizati mai multfi termeni
cum ar fi: ,acordarea de trusou”, ,sprijin financiar pentru nou-
ndscuti’, ,,stimulent financiar, sub orice formd”, ,ajutor general”,
Lajutoare financiare”, ,ajutor copiilor nou-ndscuti”’ sau ,forme de
sprijin familiilor cu copii nou-ndscufi’.

In consecinti, este necesard revederea si reformularea
instrumentului de prezentare si motivare, astfel incit intentia
initiatorilor sa fie clara.

5. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, precum $i
pentru rigoarea redactarii, din finalul titlului Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului se va elimina cuvantul
,,Republicata”.

6. Cu privire la interventia legislativd preconizati la articolul
unic, respectiv completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu un nou articol, marcat ca art. 130",
semnaldm faptul cd solutia propusa contravine dispozitiilor art. 61
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificérile si
completirile ulterioare, potrivit carora ,,Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

In acest sens, precizim ci norma stabiliti la art. 130 alin. (1)
prevede posibilitatea primarilor de a acorda prestatii financiare

2



exceptionale in situatia in care familia care ingrijeste copilul se
confruntd temporar cu probleme financiare determinate de o situatie
exceptionald si care pune in pericol dezvoltarea armonioasa a copilului,
iar la alin. (2) al aceluiasi articol se prevede modul de stabilire a
cuantumului si conditiile de acordare a prestatiilor financiare
exceptionale.

Prin urmare, recomandidm integrarea solutiei preconizate, la
finalul Capitolului IX Finantarea sistemului de protectie a copilulut,
respectiv dupa art. 132.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a articolului unic va fi
reformulati, astfel:

,,Articol unic. - Dupa articolul 132 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatid in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu
modificérile si completirile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 132, cu urmitorul cuprins:” .

7. Analizind continutul propunerii legislative, precizam ca,
pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buni intelegere si implicit
o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sa fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4, potrivit art. 6 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care sa conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

De asemenea, mentiondm cd la art. 8 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, regésim conditia
ca propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative si fie
redactate in forma prescriptiva proprie normelor juridice, astfel incat,
prin modul de exprimare, sd se asigure dispozitiilor un caracter
obligatoriu.

7.1. In acest context, semnaldm ci desi solutia legislativi propusa
se prezintd ca o normi permisiva, lasand la latitudinea consiliilor locale
sd ,,acorde un ajutor financiar”, aceasta este insuficient conturata,
putind genera confuzii in aplicarea actului normativ.

Subliniem, totodatd, ca in exemplul mentionat in Expunerea de
motive, referitor la Legea nr. 482/2006 privind acordarea de trusou
pentru nou-ndscuti, act normativ abrogat in prezent, acesta continea
prevederi clare cu privire la acordarea si continutul trusoului pentru
nou-ndscufi stabilite la art. 1 din legea mentionatd supra, institutiile si
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autorititile publice implicate in procesul acordarii acestuia, precum §i
faptul cd nerespectarea legii atrage radspunderea disciplinar3,
administrativd, civild sau penald, dispozitie stabilitd la art. 4 din
respectivul act normativ.

In sustinerea celor de mai sus, mentionim ci, prin Decizia
nr. 845/2020, Curtea Constitutionald a statuat ci ,legea trebuie sd
intruneascd cerintele de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din
Constitutie - claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar
legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de
domeniul in care isi exercitd aceastd competentd constitufionald, sa
dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor cerinfe”. De
asemenea, prin Decizia nr. 887/2020, Curtea Constitufionala a refinut
cd ,,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite condifii
calitative, printre acestea numdrdandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicaf”.

7.2. Pentru unitate terminologica, dat fiind ca la art. 48 alin. (2)
din Legea nr. 272/2004 se utilizeazd expresia ,,prestatii financiare”,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,acordarea unui ajutor financiar” cu
sintagma ,,acordarea unei prestatii financiare”.

7.3. Semnalam c4, prin gradul mare de generalitate, expresia ,,cu
respectarea reglementérilor privitoare la utilizarea fondurilor publice”
este contrarda exigentelor de tehnicd legislativd si principiului
previzibilitatii legii.

Pentru respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesari indicarea in mod expres a normelor vizate.

Bucuresti
Nr. 216/03.04.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péné la data: 06.03.2025

L. nr, 272/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004
Lege privind protectia $i promovarea drepturilor copilului
(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 1112007 - M. O, nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr. 120/20
iun. 2012 (art. 94 alin. {3), art. 129)

1. republicare cu M, Of, nr. 159/5 mar. 2014
renumerotare

Lege privind protectia $i promovarea drepturilor copilului

2. modificari prin L. nr. 13172014 M. Of. nr. 740/10 oct. 2014
Lege pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din modificd la I ianuarie 2015 art. 64 alin. (1) si
Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea (2)

drepturilor copilului

3.modificr prin 0.U.G. nr. 65/2014 M. Of. nr. 760/20 oct. 2014
Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea modificd art. 128 alin. (1) 5i (2), art. 129
unor acte normative alin. (4) 5i (5);

introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6) la art.
128, alin. (6) (%) la art. 129

aprobatd cu modificarigi L. nr, 125/2015 M. OF. nr. 383/2 iun. 2015
cormpletéri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

4. moedificdini prin L. nr. 52/2016 M. Of. nr. 253/5 apr. 2018
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. modificd art. 18 alin. (1) lit. ¢}, art. 18 alin.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor (3) si (6}, art. 20 alin. (1);
copilului
introduce alin. (6') la art. 18
5. referit In Decizia nr. 1/2017 M. Of. nr. 223/31 mar. 2017

Decizia nr. 1 din 30 ianuarie 2017

6.7eferit in Decizia nr. 28/2017 M. Of. nr. 128/9 feb. 2018
Decizia nr. 28 din 4 decembrie 2017 art. 133 alin. (1) coroborate cu art. 70 alin.
(3)
7. modificéri prin L. nr. 286/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Lege pentru modificarea alin. (1) $i (2) ale art. 64 din modifica art. 64 alin. (1) 5i (2)
Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea
drepturilor copilului
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8.peferitin . = ¢ Deciziann 2520180 1 MO A A35208ebl20M9. e s s
Decizia nr. 25 din 26 nonembrie 2018 art. 122 alin. (3) lit. d)

Lege pentru modlﬁcarea sl completarea Legu nr ' mod fca art. 46 alin. (3) partea mtraa'ucva
272{20(‘:!4 privind protectia $i promovarea drepturilor gi liti);
copilului introduce lit. j) la art. 46 alin. (3), litg) la

art. 52 alin. (1)

Ll

Al CAE L P "L-" L} i FIJL-I_. i § i
Lege privind unele mésun de ocrotlre pentru persoanele modificd art. 60 lit. a)
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale gi modificarea gi
completarea unor acte normative

Dispozitiile art. 118 aiin. (2) 5i ale art. 170 alin. {3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat3,
cu modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor
intra Tn vigoare la data care va fi previzuta de legea speciald privind reprezentantul personal.

12. piodifican pant: - Line:d L2

Lege pentru modificarea gi completarea art. 129 din modificd art. 129 alin. (1) i (6);
Legea nr. 272/2004 privind protectia gi promovarea introduce alin. (6') la art. 129
drepturilor copilului si pentru stabilirea unor masuri de

asistentd sociald

Ordonanté de urgenté pmnnd aprobarea prograrnelor modificd art. 128 alin. (1)
guvermnamentale de creditare "Studentinvest” i
"FamilyStart®, precum si pentru modificarea art. 128 alin,
(1) din Legea nr. 272/2004 privind protecfia i promovarea
drepturilor copilului
aprobat cu modificri i L. nr. 224/2023 M. Of. nr. 655/17 iul. 2023
completari prin
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15. modificari prin

16..completat prin

17. modifican prin

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. modificd art. 3 lit. d), art. 41it. ¢) si d), art.

272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor 21 alin. (1) lit. d), art. 24 alin. (1) 5i (2), art.

copilului 25 alin. (1) 5i (2), art. 27 alin. (4), art. 28
alin. (2), art. 41 alin. (2), art. 46 alin. (3) lit.
i), art. 38 alin. (3) 51 (4), art. 62 partea
introductivd i lit. ¢) ale alin. (1) 5i alin. (2),
art. 64 alin. (2) (la 90 de zile de la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I}, art. 65 alin. (2) lit. a),
art. 66 alin. (3), art. 68 alin. (5), art. 70 alin.
(1), art. 73 alin. (4), art. 74, tithd cap. 1V,
art. 76, art. 77 alin. (1) - (3), art. 78, art. 79
alin. (1), art. 88 alin. (2), art. 105 alin. (1),
(3} 5 (5), art. 115 alin. (1) lit. a) 5i alin. (2},
art. 122 alin. (2), art. 123, art. 128 alin. (3) -
(3), art. 129 alin. (1}, (3) 5i (4), art. 129 alin.
(5), art. 142 alin. (2) lit. ¢), art. 142 alin. (3)
lit. ¢}, art. 151 alin. (1);
In tot cuprinsul legii, sintagmele ,, organism
privat autorizat” gi , organism privat
acreditat” se inlocuiesc cu
sintagma ,, furnizor privat acreditat”, iar
sintagma ,,organism privat” se inlocuieste cu
sintagma ,, furnizor privat”;
introduce alin. (6) la art. 17, lit. h) 5i i) la
art. 52 alin. (1), alin. (29) - (2°) la art. 52,
alin. (4) la art. 55, art. 55°, lit. f} la art. 60,
alin. (3'} la art. 66, art. 67, alin. (3%) la art,
73, alin. (3') la art. 77, alin. (2} la art. 104,
alin. 2} si ) laart. 115, 5t h)laar. 117,
alin. {2') la art. 128 (la 90 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I), alin. (4') - (4%) la art.
129 (1a 90 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I), alin. (7)) la art. 129 i
lit. 1) la art. 142 alin. (1} (aceastd literd
intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I - 29 iulie 2022)

Dispune republicarea cu renumerotare

L. ar, 224/2023 M. Of. nr. 655/17 iul. 2023

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a aprobi cu modificari 5t completdri O.U.G. nr.
Guvemnului nr. 95/2022 privind aprobarea programelor 95/2022

guvemamentale de creditare "Studentinvest” gi

“FamilyStart”, precum $i pentru modificarea art. 128 alin.

(1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea

drepturilor copilului

L. nr, 238/2023 M. OF. nr. 669/20 iul. 2023

Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind introduce alin. (2) 5i (3) la art. 106 §i art.
protectia si promovarea drepturilor copilului 108

L. nr. 291/2023 M. Of, nr, 868/25 oct. 2023

Lege pentru modificarea gi completarea art. 84 din Legea modificd art. 84 alin. (3);

nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor  inroduce alin. (4) si (5} la art. 84
copilului gi pentru completarea art. 121 din Legea nr.

286/2009 privind Codul penal
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18.modificariprin. . » L. or. 20812023 o p o AMUOlo 99 nov 2023 s i s e
Lege pentru modificarea Legit nr. 272/2004 privind modificd art. 55 alin. (2}, art. 129 alin. (4 Y 5i
protectia i promovarea drepturilor copilului 1)

19.modificad prin. 1 L.n 'anIIﬂﬂIZﬂ.‘ZJl*' Aot ..M. Of nr. 368118 apr: 202 L
Lege pentru modlf icarea $I completarea unor acte mod ifica art. 115 alm (3)
normative in domeniul asistentsi sociale, precum si pentru
completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea
activitdiii de voluntariat in Roménia gi pentru modificarea
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului

Lege pentru mtroducerea modlﬂcarea sau compietarea mtroduce menpunea pnvmd transpunerea
mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene normelor Uniunii Europene dupd art. 155
n cuprinsul unor acte normative, precum si pentru

modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind

cooperarea judiciarad internationald in materie penald gi a

Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala

T e e
1*1'“" LFEL! q.—.—F?’ i

- Lege pentru modificarea si comltarea Legii nr. modificd art. 2 alm (6) ht c) art. 5 alm (I) .
272{20q4 privind protectia si promovarea drepturilor art. 6lit. k), art. 17 alin. (3) 5i (4), art. 18
copilului alin. (4), (5), (6), (6") 5i (7), art. 20 alin. (1),

art. 20 alin. (2) lit. a), art. 36 alin. (7), art. 40
alin. (4) 5i (5), art. 41 alin. (1) 5i (2), art. 52
alin. (2), art. 89 alin. (2) 5i (3), art. 90 alin,
(1), art. 96, art. 99, art. 100 alin. (2) i (3),
art. 101 alin. (1), art. 102, art. 140;
introduce lit. h)-j) la art. 4, lit. m) la art. 6,
alin. (3'} la art. 18, alin. (3) la art. 39, lit. ¢)
Ia art. 43, art. 140°-140¢

Lege pentru completarea Legii nr 272/2004 privind introduce alin. (2°) la art. 9, li. (3 la art.
protectia $i promovarea drepturiior copilului 48

Ordonanté prrvund condltule de obtmere a atestatulw abrga art. 122 alin. (4 5i(3)
procedura de atestare §i statutul asistentului matemal
aprobati cu modificdri §i L. nr. 323/2024 M. Of. nr. 1309/23 dec, 2024

completari prin

Lege pentru completarea Legii nr. 272!20 privind introduce lit. k) 5i ) la art. 4, capitolul XI, cu
protectia si promovarea drepturilor copilului art. 143'-143° dupd art. 143
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