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AVIZ,

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 333
alin.(4!) din Ordonanta de urgenti 2 Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea art. 333
alin.(4') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ (b552/31.10.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6026/03.11.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D948/04.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art. 333 alin. (4') din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul inscrierii bibliotecilor centrale universitare printre
exceptiile de la dispozitiile alin. (3) si (4) ale aceluiasi articol, respectiv
printre institutiile publice care ,,au dreptul sa incaseze din chirie o
cotd-parte de 50%, stabilitd, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului”,

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este argumentat
prin aceea ca institutiile publice respective ar dispune de resurse
financiare extrabugetare destinate Intretinerii, modernizarii §i
dezvoltarii infrastructurii, acoperirii partiale a cheltuielilor curente si
cresterii atractivitatii si accesibilitdtii acestora in acord cu standardele



institutiilor similare din spatiul european, reducidndu-se implicit
presiunea asupra bugetului de stat.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniet, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitéfii solutitlor legislative preconizate.

4. Precizdm ca incd doud propuneri legislative avind ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Codului administrativ au fost
transmise recent Consiliului Legislativ, acestea fiind in curs de avizare.

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandam
dezbaterea simultand a acestor proiecte, in vederea adoptarii unui singur
act normativ.

5. In ceea ce priveste modul de redactare al solutiei legislative
propuse, apreciem cd, la textul propus pentru art. 333 alin. (4'), prin
utilizarea expresier finale ,stabilitd, dupad caz, prin hotirire a
Guvernului”, norma preconizatd este imprecisd si lipsitd de
predictibilitate, fiind astfel susceptibila sa creeze dificultati sau blocaje
in interpretare si aplicare.

In acest sens, mentionim cd, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, actul normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea
ce presupune ca acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicat.

In plus, avand in vedere dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice
echivoe, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Sub acest aspect, o reformulare posibila a expresiei in discutie, in
cazul in care scopul urmérit de legiuitor ar fi convergent cu aceasta, ar
putea fi: ,,in conditiile stabilite, dupa caz, prin hotarare a Guvernului”.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor normative, este de
analizat reformularea sintagmei ,,care sunt in subordinea si finantarea
Ministerului Educatiei si Cercetérii” sub forma: ,,aflate in subordinea
Ministerulur Educatiei si Cercetarii”, fiind deja reglementat faptul ca
aceste stitutii publice sunt finantate de la bugetul de stat, prin bugetul
ministerului de resort. Avem in vedere dispozitiile art. 18 lit. a) din



Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform céarora bibliotecile centrale
universitare sunt ,,biblioteci de drept public, de importantd nationald,
cu personalitate juridicd, subordonate Ministerului Educatiei si
Cercetdril, finantate de citre acesta”.
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