EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Ratiunea reglementirii. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art. 143 din
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si completérile ulterioare, in
continuare ,,Legea nr. 198/2023” in sensul clarificdrii regimului juridic al finantdri
invatiméintului preuniversitar special particular, In acord cu viziunea prevézutd inclusiv in
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, abrogaté la data de 03 septembrie 2023, in continuare
,1egeanr. /20117,

Cu titlu preliminar, aréitdm faptul ci, desi invatimantul preuniversitar special devine o forma
de Tnvatimant promovatd de actualul context normativ ca formi de sprijin a beneficiarilor
primari care au cerinfe educationale speciale (CES), unitiitile de invitimant preuniversitar
special nu se bucurid de o reglementare clari si coerenti din perspectiva asiguririi
finantarii.

Atragem, astfel atentia cu privire la urmétoarele:

- Articolul 3 din Declaratia Mondiali asupra ,,Educatiei pentru toti” prevede
urmétoarele: Nevoile scolare ale persoanelor deficiente/cu handicap cer o atentie
speciald. Trebuie Intreprinse mdsuri pentru asigurarea accesului la educatie
fiecdrei categorii de persoane deficiente, ca parte integrantd a sistemului de
invdtdmdnt.

- Art. 50 din Constitutia Romaniei, republicati, prevede urmitoarele: Persoanele
cu handicap se bucurd de protectie speciald. Statul asigurd realizarea unei politici
nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de invdfdmant, de instruire si
de integrare a handicapafilor, respectind drepturile si indatoririle ce revin
pdringilor si tutorilor.

Astfel, se desprinde concluzia cd scopul invitimantului special este de a asigura educatia
copitlor cu deficiente sau cu dificultdti de invétare, de a remedia dificultétile pe care acestia le
intdmpind si de a asigura integrarea lor socio-profesionala. Educatia copiilor cu nevoi speciale
trebuie sa raspundi nevoilor lor de dezvoltare. De asemenea, invafimantul special trebuie sa



asigure o evaluare adecvati a potentialului de dezvoltare si de invitare al acestor copii §i ar
trebui sa asigure reabilitarea, recuperarea si compensarea deficientelor lor.

II. DIAGNOZA

Situatia invitiméntului special. Invifimantul special reprezintd o formd de invatimant
specificd ce vine in sprijinul beneficiarilor primari cu CES in scopul asigurarii accesului la
educatie, Intr-un context adaptat nevoilor de sprijin ale acestora.

Din aceastd perspectiva, actuala Lege nr. 198/2023 prevede la art. 68 alin. (6) urmatoarele:

Invétdmantul special si special integrat reprezintd o formd de instruire gcolard
diferentiatd, adaptatd, precum i o formd de asistentd educationald, sociald §i medicald
complexd, destinatd persoanelor cu CES. Invatdmantul special integrat se organizeazd
in invdfdmantul de masd, prin cuprinderea fiecdrui pregcolar si elev cu CES in grupe,
clase sau formatiuni de studiu din invadtdmantul de masd.

Mai departe, acelasi act normativ statueazd cu privire la sistemele de sprijin constituite din
patru nivele care atrag incidenfa unei anumite forme de scolarizare a beneficiarilor primari cu
CES: (i) in invatimantul de masd, (ii) in grupe/clase speciale, (iii) in unititi de invifimant
preuniversitar special, (iv) in cadrul ,,Scolii din spital” sau prin scolarizarea la domiciliu.

Finantarea unititilor de invi¢imant preuniversitar special. In ceea ce priveste finanfarea
unitatilor de invatimaént preuniversitar special de stat sau particular, disp. art. 143 alin. (2) si
(3) prevad urmitoarele:

(2) Finantarea unitdfilor de invdtdmadnt special, a claselor de invdtdmdnt special, a
elevilor din inva{dmantul special se asigurd:

a) din bugetul Ministerului Educafiei, pentru cheltuielile cu salariile, sporurile,
indemnizafiile §i alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si
contributiile aferente acestora;

b} din bugetele locale ale judetelor §i ale sectoarelor municipiului Bucuregti §i din
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale
Jjudetelor §i ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al
copiilor, pentru cheltuielile necesare asigurdrii conditiilor desfdsurdrii unui proces
educational de calitate.

(3) Finantarea unitdfilor de invdifdmant special de stat sau particular §i confesional, a
claselor de invdtamdnt special §i a elevilor din Invdtdméntul special de stat sau
particular §i confesional, integrafi in invdfdmdntul de masd, se realizeazd pe baza
contractului de management educational, incheiat de director cu directorul general al
DJIP/DMBIP, pentru finanfarea primitd din bugetul Ministerului Educatiel, §i a
contractului de management incheiat de directorul unitdtii de invddmant
preuniversitar cu ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale ale judetelor si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti pentru finantarea primitd din bugetul acestora.



Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a constat ci neacordarea finantirii
pentru invatimantul particular special reprezinti discriminare si recomanda
Guvernului Romaniei si Ministerului Educatiei ca in termen de 30 de zile sii reglementeze
situatia.

Mai mult, prin sentinta civila definitivd nr. 240/2018, nr. dosar 6483/108/2017 a Tribunalului
Arad s-a dispus acordarea finantirii pentru o unitate de invafamant special particulard pentru
anul 2017.

Astfel, ne propunem ca prin prezenta initiativa legislativi sd reglementim expres faptul ca si
unitifile de Invafimant preuniversitar special particular beneficiazd de o finanfare care si
acopere in integrum cheltuielile acestora, intocmai ca in cazul unititilor de invétimant
preuniversitar special de stat.

SOLUTIA NORMATIVA PROPUSA;

Prin raportare la cele amintite anterior, prezenta propunere legislativd are ca obiectiv
clarificarea faptului ci finantarea publici acerdati ciitre invitimantul preuniversitar
special particular acoperii toate cheltuielile salariale, péstrind limitele de salarizare
previzute pentru personalul angajat in unititile speciale de stat gi limitele de normare a
cadrelor didactice, didactice auxiliare si administrative in raport cu numirul de
clase/elevi.

III. IMPACT BUGETAR

Prezenta propunere legislativa nu ar trebui s aibd un impact bugetar, in mésura in care norma
actuald previzuta la art. 143 din Legea nr. 198/2023 ar fi interpretatd in spiritul reglementrii
finantarii unitifilor de invafdmant preuniversitar special particular.

Cu toate acestea, raportat la situatia intilnitd Tn practicd, estimarea impactului bugetar se ndicé
la 2.000.000 lei/an. Estimarea are in vedere cheltuiala salariald a unui numér de 22 de cadre
didactice si 5 cadre didactice auxiliare si personal administrativ, angajat conform normativelor
in vigoare, pentru a asista un numdr 64 de elevi cu CES scolarizati in unitd{i de invafimant
special particular. Impactul bugetar a fost determinat prin raportare la diferenfa dintre
cheltuielile salariale care ar trebui decontate de citre stat, in limitele de salarizare din
invatamaéntul special de stat si finantarea de bazi alocatd efectiv an de an.

IV. CONCLUZII
Prezenta propunere legislativd are rolul de a clarifica prevederile art. 143 din Legea nr.

198/2023, in scopul elimindrii oric#irei interpretiri discriminatorii si nerezonabile in ceea ce
priveste finanfarea invétdmantului preuniversitar special particular.



Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a constat ¢ neacordarea finantirii
pentru invitiméintul particolar special reprezinti discriminare si recomandi
Guvernului Roméniei si Ministerului Educatiei ca in termen de 30 de zile si reglementeze
situatia.

Mai mult, prin sentinta civild definitivd nr. 240/2018, nr. dosar 6483/108/2017 a Tribunalului
Arad s-a dispus acordarea finantarii pentru o unitate de invatimant special particulard pentru
anul 2017.

Astfel, ne propunem ca prin prezenta inifiativa legislativd s reglementam expres faptul ci si
unitdtile de Invitdméant preuniversitar special particular beneficiazd de o finantare care sa
acopere in integrum cheltuielile acestora, intocmai ca in cazul unitdtilor de invitimént
preuniversitar special de stat.

SOLUTIA NORMATIVA PROPUSA;

Prin raportare la cele amintite anterior, prezenta propunere legislativi are ca obiectiv
clarificarea faptului ci finantarea publici acordata citre invitiméantul preuniversitar
special particular acoperia toate cheltuielile salariale, pistrand limitele de salarizare
previizute pentru personalul angajat in unititile speciale de stat si limitele de normare a
cadrelor didactice, didactice auxiliare si administrative in raport cu numirul de
clase/elevi.

II. IMPACT BUGETAR

Prezenta propunere legislativd nu ar trebui s3 atbdl un impact bugetar, in mésura in care norma
actuali prevazuta la art. 143 din Legea nr. 198/2023 ar fi interpretatd in spiritul reglementérii
finantarii unititilor de tnvafamant preuniversitar special particular.

Cu toate acestea, raportat la situafia intélnitd in practica, estimarea impactului bugetar se ridicé
la 2.000.000 lei/an. Estimarea are in vedere cheltuiala salariald a unui numér de 22 de cadre
didactice si 5 cadre didactice auxiliare §i personal administrativ, angajat conform normativelor
in vigoare, pentru a asista un numér 64 de elevi cu CES scolarizati in unitéfi de invatimant
special particular. Impactul bugetar a fost determinat prin raportare la diferenfa dintre
cheltvielile salariale care ar trebui decontate de citre stat, In limitele de salarizare din
invatamantul special de stat st finantarea de bazi alocati efectiv an de an.

IV. CONCLUZII

Prezenta propunere legislativd are rolul de a clarifica prevederile art. 143 din Legea nr.
198/2023, in scopul elimindrii oricérei interpretiri discriminatorii i nerezonabile in ceea ce
priveste finantarea invatdmantului preuniversitar special particular.



Totodatd, prezenta propunere legislativad reitereaza grija pe care statul ar trebui sd o acorde
copiilor cu deficiente severe, asigurind nu numai stimularea dezvoltdrii unitdtilor de
invatimaént special, dar inclusiv sprijinirea nevoilor acestora in efortul depus de a oferi
beneficiarilor primari o educatie de calitate, incluziva, adaptati nevoilor acestora.

Avéand in vedere aceste considerente, Vi propunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Senator

Stefan Pilarie
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre Biroul Permanent al Senatului

Monica Anisie, senator ales In circumscriptia nr. 42 Bucuresti, prin prezenta va rog si aprobati
solicitarea mea de a deveni coinifiator al urmiitoarei propuneri legislative:
> L158/2025 - Propunere legislativi pentru completarea art. 143 din Legea

fnvitimantului preuniversitar nr. 198/2023.

Data Senator
3.06.2025 Monica Anisie ,





