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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA Q
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 28 august 2025

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
7 1. Projectul de Lege pentru modificarea art.6 alin. (1) lit. h) din Ordonanta Guvemului
nr. 39/2015 privind cazierul fiscal (Bp. 14212025, Plx. 223/2025);
" 2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii pomiculturii nr. 348/2003
(Bp 564!2023 Plx. 818/2023),

3. Propunerea legislativa pentru completarea art. 74 a Legii nr.198 din 4 iulie 2023
invatamantului preuniversitar (Pix. 178/2025);

4. Projectul de Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004, privind protectia si
promovarea drepturifor copilului - Republicata (Bp. 66/2025, Plx. 192/2025);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 342 alin. (1°) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 435/2024, Plx. 623/2024);

6. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 32 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurife publice (Bp. 599/2023, Pix. 798/2023);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu — Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniife agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 200/2022, Pix. 411/2022);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448 din 6 decembrie
2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 60/2025,
Pix. 161/2025});

9. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 53 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 461/2024, Pix. 658/2024);

10. Propunerea legislativd pentru completarea anexei nr.VIll la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice {Bp. 797/2023, Plx. 256/2024);

+ 1. Legea pentru completarea Legii nr.267/2008 privind unele masuri speciale pentru
reglementarea avansului rest de justificat si pentru efectuarea recepliei in fazé unica a lucrarilor
de construclii $i a instalaliifor aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul Parfamentului,
precum si pentru reglementarea unor masuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul
Parlamentului” (Bp. 129/2025, Pix. 215/2025);

+ ~ 12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 88/2025, Plx. 197!2025)



' 13. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 5/2000 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national -Sectiunea a-lil-a - zone protejate, a Legii nr. 526/2003
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului “Schi in Roménia” si a
Hotaréarii Guvernului nr. 852 din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a stafiunilor turistice (Bp. 487/2024, Plx. 20/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritditii Electorale
Permanente, initiatd de domnul senator USR George-Catéalin Bochileanu
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 88/2025,
Pl-x. 197/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- modificarea numérului de mandate reprezentative de senatori si
deputafi aferent circumscriptiei electorale nr. 43 - Diaspora, prin
raportare la numirul cetdtenilor roméani cu domiciliul in striinatate,
conform datelor furnizate de Directia generald de Pasapoarte din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, la data de 1 ianuarie a anului in care au
loc alegeri la termen;

- stabilirea unui mecanism pentru actualizarea numarului de
mandate in functie de realitatea demografici, aplicabil la fiecare ciclu
electoral, de catre Autoritatea Permanenti Electorala.



H. Observatii

1. Potrivit art. 4 din Lege nr. 208/2015, pentru organizarea
alegerilor se constituie circumscriptii electorale la nivelul celor 41 de
judete, o circumscriptie In municipiul Bucuresti si o circumscriptie
pentru cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii.

Prin urmare, criteriul care st la baza constituirii circumscriptiilor
electorale este domiciliul sau resedinta cetdtenilor roméani cu drept de vot,
hotarele circumscriptiilor fiind determinate de limitele unitatilor
administrativ-teritoriale (ale judetului, respectiv a municipiului
Bucuresti), In cazul cetdtenilor cu domiciliul sau resedinta in Romaénia,
respectiv de granita de stat a Romaniei, in cazul cetatenilor cu domiciliul
sau resedinta in afara firii. In acest context, apreciem necesard
evidentierea recomandarilor referitoare la principiile patrimoniului
electoral european din Codul bunelor practici in materie electorald.

Cu privire la principiul egalitdtii votului, aritim c3d acesta
presupune egalitatea puterii electorale, potrivit cireia mandatele trebuie
repartizate in mod egal pentru toate circumscriptiile electorale dupa unul
dintre urmatoarele criterii: numarul populatiei, numarul rezidentilor care
domiciliazd in circumscriptia respectivd (inclusiv minorii), numdrul
alegatorilor inregistrati, eventual numérul votantilor.

De asemenea, aratdm ci, in jurisprudenta sa', instanta de contencios
constitutional a statuat cd ,, art. 69 din Constitutie constituie fundamentul
Juridic al mandatului reprezentativ. Acest text constitutional constituie
cheia principald in interpretarea raporturilor constitutionale dintre
parlamentar, pe de o parte, si alegdtorii lui, partidele sau formatiunile
politice care au sustinut respectiva candidaturd si Camera din care face
parte parlamentarul, pe de altd parte. Consecinfa juridicd a mandatului
reprezentativ este aceea cd, sub aspectul continutului mandatului
parlamentar, in exercitarea acestuia, membrii Parlamentului reprezinid
poporul si, in temeiul art.2 din Constitutie, exercitd, in numele acestuia,
suveranitatea nationald. Ca expresie a vointei generale, mandatul
parlamentarului  se integreazd in puterea legiuitoare, organ
constitufional colectiv, insd exercitarea sa se realizeazd individual in

' Decizia nr. 150/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 2602020 privind modificarea §i completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat
si Camera Depuiatilor, precum §i unele mdsuri pentru buna organizare i desfisurare a alegerilor parlamentare
anticipate



cadrul Camerei din care parlamentarul face parte.(...) In aceastd lumindg,
modul de dobdndire a mandatului de cdtre fiecare parlamentar este
esential pentru respectarea principiului reprezentativitdtii”.

Astfel, ca expresie a principiului reprezentativitdatii, dispozitiile art.
5 din Legea nr.208/2015 stabilesc ca senatorii si deputatii se aleg prin
scrutin de listd, potrivit principiului reprezentdrii proportionale, numirul
de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor
determinindu-se prin raportare la numdirul de locuitori al fiecidrei
circumscriptii electorale, fara ca numarul mandatelor de senator dintr-o
circumscriptie electorald sd fie mai mic de 2, iar cel de deputat, mai mic
de 4 (potrivit Anexei nr. 1 la lege).

Prin urmare, intrucét, pe de o parte, deputatii si senatorii reprezintd
in Parlament circumscriptia electorald unde au candidat, o persoani
putand candida numai intr-o singurd circumscriptie electorald, potrivit
art. 52 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, si, pe de alta parte, circumscriptia
electorald este delimitatd prin raportare la unititile administrativ
teritoriale in care isi au domiciliul sau resedinta un anumit numir de
alegdtori, apreciem cd, pentru conformitatea reglementarii propuse cu
prevederile art. 69 din Constitutie, din continutul acesteia ar trebui sa
rezulte clar numdrul de mandate atribuit fiecarei circumscriptii electorale.

De asemenea, normele propuse la pct. 2 al initiativei legislative,
prin care se doreste instituirea unui mecanism de reactualizare a
numarului de mandate in fiecare an in care au loc alegeri parlamentare la
termen, genereazd neclaritate si imprevizibilitate, aspect de naturd sa
punid in discutie afectarea art. 1 alin. (5) prin raportare la art. 69 din
Constitutie.

2. Din punct de vedere al exigentelor de tehnica legislativa, avind in
vedere cd prezenta interventie legislativda vizeazd modificarea si
completarea art. 5 din Legea nr. 208/2015, apreciem necesara corelarea
titlului cu obiectul reglementarii, astfel incét si se asigure respectarea
prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Titlul actului
normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria
sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum si obiectul reglementdrii
exprimat sintetic”.



3. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionam ci Guvernul are obli gatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii
Electorale Permanente, transmisa prin adresa nr. 6476/22.04.2025.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai Grindeanu
Presedinte al Camerei Deputatilor





