CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

#Consilial Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Adresa nr. 3/3908/2025 din data de_05.04.2025
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV 1349 din data de 10.03.2025, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativié pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenid 94/2000 privind retrocedarea unor imobile care au apartinut
cultelor refigioase din Romdnia — republicatd (b63/05.03.2025), in vederea avizdrii, vd comunicim
faptul cd aceastd solicitare a fost analizat3 in sedinta din data de 3 aprilie 2025 a Comisiei nr. 1 —
reunita , Legisiatie i cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut c3 propunerea legislativd nu priveste
activitatea autoritatii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel incat
nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizérii Consiliului Superior al
Magistraturii in temeiul art. 39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retindndu-se urmétoarele:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 (in continuare, O.U.G. nr. 94/2000)
reglementeaza procedura privind solutionarea cererilor de retrocedare a unor bunuri imobile
care au apartinut cultelor religioase din Romdnia, care se depun la Comisia speciald de
retrocedare, constituitd in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) din 0.U.G. nr. 94/2000.

In indeplinirea atributiilor sale, Comisia speciald de retrocedare emite decizii sub
semnadtura presedintelui acesteia (art. 3 alin. 1* din 0.U.G. nr. 94/2000).

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (7) din acelasi act normativ, deciziile Comisiei speciale de
retrocedare vor putea fi atacate cu contestatie la instanta de contencios administrativ Tn a cirei
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razd teritoriala este situat imobilul solicitat, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.
Hotdrdrea pronuntatd de instanta de contencios administrativ este supus3d cdilor de atac
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, avand Tn vedere calitatea de autoritate publica centrald a Comisiei speciale de
retrocedare, competenta de solutionare a acestor cauze revine, in primd instanta, sectiei de
contencios administrativ a curtii de apel in raza careia este situat imobilul solicitat prin cererea
de retrocedare, in confo’rmit_ate,cu;di)spozi’;iiie art. 10 alin. (1) teza a ll-a din Legea nr. 554/2004
(?h acest sens, a se vedea, spre exémpfu, decizia nr. 321 din 5 februarie 2020, pronuntatd de Tnalta
Curte de Casatie si lustitie, sectia | civila, prin care a fost solutionat conflictul negativ de
competenta intervenit intre Curtea de Apel Cluj, sectia a Ill-a de contencios administrativ si fiscal
si Tribunalul Cluj, sectia civila).

Impotriva hotérarii pronuntate de curtea de apel se poate exercita calea de atac a
recursului, in sensul dispozitiilor art. 20 alin. (1} din Legea nr. 554/2004, competenta de
solutionare revenind Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Este adevarat cd, anterior intrdrii in vigoare a noului Cod de procedura civild (Legea nr.
134/2010,In vigoare incepand cu data de 15 februarie 2013 conform art. 81 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010), in contenciosul administrativ recursul a fost
considerat o cale ordinara de atac, prin prisma efectelor pe care le putea declansa in virtutea
dispozitiilor art. 304! din Codul de procedurd civild de la 1865 (actualmente abrogat prin
dispozitiile Legii nr. 76/2012), printre care antamarea fondului in cazul hotararilor care nu erau
susceptibile de calea de atac a apelului.

Prin intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civild, in care recursuf riméane exclusiv
o cale extraordinara de atac ce poate fi promovat doar pentru motivele de nelegalitate prevazute
la art. 488 alin. (1) din acelasi act normativ, nu mai este posibild reiterarea in calea de atac a
motivelor care vizeaza aspecte de fapt, in conditiile in care nu mai existd o norma similard fostului
art. 304 din Codul de procedur3 civild de la 1865, la care s-a ficut frimitere mai sus.

Referitor [a situatia cailor de atac regiementate in cazul litigiilor care sunt intemeiate pe
dispozitiile altor legi speciale cu caracter reparatoriu, comisia de specialitate a constatat ci actele
emise de autoritatile administrative competente sa solutioneze cererile de restituire in natura
sau, dupa caz, refuzul nejustificat de solutionare in termen a cererii, pot fi supuse controlului
instantelor judecatoresti civile.

Cu titlu de exemplu, in materia fondului funciar, potrivit dispozitiilor Legii fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, impotriva hotdrarii comisiei judetene se poate face plangere la
judecadtoria in a cadrei raza teritoriald este situat terenul (art. 53 alin. 2), aceeasi cale de atac fiind
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prevazutd si impotriva ordinului prefectului sau a oricdrui act administrativ al unui organ
administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a terenului (art. 54).

Pentru aceste tipuri de litigii, sentinta civila pronuntatad de judecitorie este supusi ciilor
de atac prevazute in Codul de procedura civild, cu respectarea dispozitiilor legale in materie (art.
59}, partile avand astfel deschisa calea de atac devolutivd a apelului in fata tribunalului, sectia
civila,

De asemenea, in materia litigiilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in pericada regimului comunist in Roménia, competenta de solutionare a
cererilor revine in prima instantd sectiei civile a tribunalului in a cdrui circumscriptie se afl3
imobilul (art. 35 alin. 1 din Legea nr. 165/2013), iar hotdrérile judecitoresti pronuntate de
tribunal sunt supuse numai apelului (art. 35 alin. 4). Apelul declarat impotriva sentintei civile
pronuntate in aceastd materie de tribunal se solutioneazd de instanta ierarhic superioar3,
respectiv de curtea de apel, potrivit art. 96 pct. 2 din Coduf de procedura civila.

Prin propunerea legislativa analizata se urmareste reglementarea de o maniera similard a
competentei instantelor judecdtoresti nvestite in temeiul dispozitilor 0.U.G. nr. 94/2000,
respectiv in favoarea tribunalului, sectia civild, ca primd instantd sesizat3, cu posibilitatea
formularii apelului, cale devolutiva de atac, in fata curtii de apel, sectia civil.

Avand In vedere cadrul normativ expus anterior, comisia de specialitate a apreciat c3
aceasta optiune a legiuitorului reprezintd un aspect de oportunitate cu privire la solutiile
legislative propuse, tindnd cont de scopul urmadrit prin adoptarea lor, pornind de la dezideratele
sociale prezente si de perspectiva invocate in expunerea de motive.

Pe de alta parte, in ipoteza in care propunerea legislativa are in vedere reglementarea doar
a cdii de atac a apelului, ceea ce implicd suprimarea recursului, comisia de specialitate a apreciat
ca textul propus ar trebui reformulat de 0 maniera similari celei reglementate la art. 35 alin. (4}
din Legea nr. 165/2013 si similar litigiilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 18/1991, republicata
(potrivit art. 483 alin. 2 coroborat cu art. 94 alin. 1 lit. ;%) din Codul de procedura civild), in sensul
cd ,hotdrérea pronuntata de instanta de fond este supusd numai apelului {...)".

In concluzie, avand in vedere si faptul cd o asemenea reglementare ar contribui la
degrevarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, comisia de specialitate a considerat ci modificirile
cuprinse in Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr.
94/2000 privind retrocedarea unor imobile care au apartinut cultelor religioase din Roménia —
republicatd (b63/05.03.2025) vizeazd, in esentd, aspecte de oportunitate, fiind optiunea
legiuitorului sa aprecieze cu privire la necesitatea operdrii unor schimbidri cu privire Ia
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competenta instantelor investite cu solutionarea cauzelor intemeiate pe dispozitiile 0.U.G. nr.
94/2000 si la regandirea sistemului cdilor de atac in aceastd materie.

Cu deosebita consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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