CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Stimate domnule secretar general,

L\’:ﬁ"‘\i{ﬁé{?a urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 1927 din 31.03.2025, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (b108/27.03.2025), in vederea
avizarii, va comunicdm ca aceasta a fost analizata in sedin{a din data de 15.05.2025 a Comisiei nr.
1 - judecatori ,Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum gi
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, Comisia a retinut ¢ nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia de specialitate a retinut c3, de lege lata, dacd contravenientul formuleaza plangere
impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, executarea amenzii 5i a
sanctiunii contraventionale complementare (inclusiv a sanctiunii suspendarii exercitarii dreptului
de a conduce) dispuse prin procesul-verbal se suspendd de la data nregistrarii plangerii la
judecadtorie.

Avand in vedere efectul suspensiv al plangerii, permisul de conducere retinut se restituie
titularului sau reprezentantului conventional al acestuia, operand suspendarea executarii
sanctiunii contraventionale complementare mentionate.

Totodata, de lege lata, dupd rimanerea definitivd a hotararii judecdtoresti prin care
instanta a respins plangerea formulata impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei sau a admis-o In parte, mentindnd sanctiunea contraventionald complementara
aplicatd, suspendarea exercitarii dreptului de a conduce se reia de drept incepand cu ora 00.00 a
zilei urmdtoare celei in care a fost predat permisul de conducere, dar nu mai tarziu de 30 de zile
de la data ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti.
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Prin initiativa legislativd analizata se propune ca, in ipoteza in care petentul renuntd la
judecarea-plangerii contraventionale, si poatd preda permisul de conducere in baza unui

- ertificat de grefs care face ;;lﬂg\/_é\da depunerii cererii de renuntare la judecata si la calea de atac.

Totodatd, se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 406 alin. (4) din Codul de
procedura civild, renuntarea la ji:decarea plangerii contraventionale sa se poata face fir3 acordul
paratului.

Renuntarea la judecata este un act de dispozitie care provine de la reclamant si care poate
interveni in orice stadiu al judecarii cauzei, inclusiv in cdile de atac.

Avénd in vedere c3 nici 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, nici
0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor nu contin dispozitii derogatorii de Ia
dreptul comun, in cazul renuntarii la judecarea plangerii contraventionale se aplicd dispozitiile
generale din Codul de procedura civila, respectiv art. 406 din acest cod.

Astfel, potrivit art. 406 alin. {4) din Codul de procedura civild, ,dacd reclamantul renuntéd
la judecatd la primul termen la care pdrtile sunt legal citate sau ulterior acestui moment,
renuntarea nu se poate face decdt cu acordul expres sau tacit al celeilalte pdrti. Dacd pérétul nu
este prezent la termenul la care reclamantul declard cd renuntd la judecatd, instanta va acorda
pérdtului un termen pand la care sd isi exprime pozitia fatd de cererea de renuntare. Lipsa unui
raspuns pdnd la termenul acordat se considerd acord tacit la renuntare”.

Hotdrdrea prin care instanta de fond ia act de renuntarea la judecarea plangerii
contraventionale este supusa recursului, in termen de 30 de zile de la comunicarea hotdrarii,
potrivit art. 485 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Potrivit art. 406 alin. {6} coroborat cu art. 486 alin. (1) din Codul de procedura civil3,
hotararea prin care se ia act de renuntarea la judecatd poate fi atacatd cu recurs la instanta
ierarhic superioard, in termenul de drept comun de 30 de zile, putdnd fi invocate doar motivele
de nelegalitate strict reglementate de dispozitiile art. 488 alin. (1) din Codul de procedur3 civil3.

Tn cazul in care renuntarea la judecarea plangerii contraventionale intervine in apel sau in
cdile extraordinare de atac, instanta va lua act de renuntare si va dispune si anularea, in tot sau
in parte, a hotarérii sau, dupa caz, a hotararilor pronuntate in cauza {art. 406 alin. (5) din Codul
de procedura civila).

Astfel, de lege lata, daca petentul renunta la judecarea plangerii contraventionale in cursul
judecarii cauzei in fond, trebuie sa astepte ramanerea definitivd a hotararii pentru a preda
permisul de conducere la serviciul/biroul politiei rutiere, suspendarea exercitarii dreptului de a
conduce reluandu-se de drept incepand cu ora 00.00 a zilei urmatoare celei in care a fost predat.

Renuntarea la judecatd este un act unilateral si, pe cale de consecinta, in doctrina si
practica judiciara s-a pus problema daca acest act este irevocabil.
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In doctrind s-a retinut c& ,renuntarea la judecatd este un act de dispozitie unilateral si, pe
cale de consecintd, ar urma sd fie considerat irevocabil. Totusi, manifestarea de vointd a
reclamantului priveste doar efecte procedurale, astfel incdt ar trebui sd se admitd cd reclamantul
poate reveni asupra renuntdrii cat timp instanta nu a luat act de renuntare sau pdrétul nu si-a
exprimat acordul potrivit art. 406 alin. (4} din Codul de procedurd civild” (Gabriel Boroi. Mirela
Stancu ~ Drept procesual civil. Partea generald. Judecata in fata primei instante. Editia a 6-a,
revizuita si adaugita. Editura Hamangiu, 2023, pag. 811).

Aceastd opticd a fost imbratisatd si de fnalta Curte de Casatie si Justitie, chiar inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild (inalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, decizia nr. 2851/2012, www.scj.ro).

Instanta suprema a statuat ca cererea de renuntare la judecatd este un act juridic unilateral
care dobandegste caracter irevocabil si ,,nu mai poate fi retrasd {decdt in anumite conditii), numai
dupad ce judecatorul a luat act prin incheiere (in reglementarea actuala — sentina sau decizie —
n.n.), conform art. 246 din vechiul Cod de procedurd civild {actualul art. 406 din Codul de
procedurd civild ~ n.n.). Pdnd in momentul in care se pronuntd incheierea prevazutda de art. 246
din vechiul Cod de procedurd civild (hotdrare in conditiile art. 406 din Codul de procedura civila -
n.n.), partea poate sd-si retragd cererea de renuntare la judecatad.

Nu existd nicio dispozitie legald care sd prevadd contrariul, precum nu existd niciun
principiu de drept care sd contrazicd cele retinute de prezenta instanta {...)”.

n aceste conditii, avand in vedere ¢ prin initiativa analizatd se propune ca renuntarea la
judecatd s3 se poatd face fard acordul paratului, renuntarea la judecarea plangerii
contraventionale este revocabild, petentul putand reveni asupra acesteia cat timp instanta nu a
luat act de aceastd manifestare de vointa.

Astfel, Comisia a apreciat cd nu se pot conferi efectele juridice urmdrite prin prezenta
initiativa legislativd unei manifestiri de vointa care nu este irevocabila si ca reluarea executarii
sanctiunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce nu se poate dispune
decat dupd ce instania ia act de renuntare prin hotdrare la judecarea plangerii contraventionale
si la calea de atac a recursului,

in plus, initiativa legislativd contravine atdt scopului pentru care ar trebui exercitatad o
actiune judiciard, cat si argumentelor prezentate in expunerea de motive, incurajand
contravenientul s3 introducd plangerea contraventionald si sa o retragd in functie de propriile
interese, alegand astfel perioada in care executd sanctiunea complementarda a suspendarii
exercitdrii dreptului de a conduce. O astfel de reglementare ar putea conduce, contrar celor
retinute prin expunerea de motive, la o crestere a incarcaturii instantelor judecatoresti, sinula o
degrevare a acestora.
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Nu Tn ultimul rdnd, s-a apreciat cd reglementarea propusd nu respectd standardele de
tehnica legislativa, impuse de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativd pentru
elaborarea actelor normative, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, féré
dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivace. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd.
Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor.

Analizénd din aceasta perspectiva initiativa legislativa, s-a apreciat ca textul propus la art.
118! nu constituie o derogare de la dispozitiile art. 118 din 0.G. nr. 2/2000, care reglementeaza
mai muite aspecte: elemente procedurale privind formularea plangerii impotriva procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, caracterul suspensiv al acesteia, modalitatea
in care se face dovada inregistrarii plangerii contraventionale, aspecte privind restituirea
permisului de conducere si modalitatea in care intervine reluarea exercitdrii dreptului de a
conduce, maniera in care se preda permisul de conducere de catre contravenient.

Or, prin propunerea de la art. 118! se reglementeazd doar modalitatea de reluare a
suspenddrii exercitarii dreptului de a conduce in ipoteza renuntarii de cdtre contravenient la
plangerea impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei. Art. 118 nu
prevede derogiri/exceptii de la toate aspectele reglementate de art. 118, motiv pentru care
sintagma de inceput - Prin derogare de la prevederile art. 118 - este folositd impropriu si ridica
probleme de claritate a textului propus.

Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate din cadrul Consiliului a apreciat ca
propunerea legislativé nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general,-...
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