EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea art. 23 alin. {11), precum si art. 207 alin. (4) lit. c)
din Legea invitidmantului preuniversitar nr. 198/2023

1. Motivul emiterii actului normativ

Legea Tnva{dmantului preuniversitar prevede ci ,(11) In unitdtile administrativ-teritoriale izolate
geografic sau lingvistic ori in unitatile administrativ-teritoriale in care efectivele de elevi corespunzitoare
unui anumit nivel de clasd din invatdmdntul primar sau gimnaziol sunt mai mici decdt efectivele minime
previzute de lege si nu existd posibilitatea asigur@rii transportului scolar, se organizeazé clase in regim
simuftan, In conformitate cu prevederile metodologiei aprobate prin ordin al ministrujui educatiei. Clasa
a Vill-a se organizeaza in clasd separatd, indiferent de numdrul de elevi.” [art. 23 alin. {11})].

Potrivit Edupedu, Marinela Marc, sefa Inspectoratului scolar Cluj, a spus ¢ Tn scolile de la sate din
judet, unde niciun elev nu a luat peste media 5 la Evaluarea Nationald, elevil Tnvata In sistem simuitan,
iar ,decizia functiondrii acestor scoli este a autoritifilor locale”. Intr-un interviu pentru TVR Cluj,
Marinela Marc semnaleazi faptul ca ,,53 ai in aceeasi clasa copii de patru nivele diferite, clar in clasa a V-
a nu vorbim de egalitate de sanse,(...) dac3 elevii continud Tnvatdmantul simultan si in gimnaziu, cu
siguranta la sfarsitul clasei a Vlll-a nu pot avea aceleasi rezultate”, a mai spus inspectorul general scolar.
Amintim, 42,27% dintre elevi din mediul rural nu au reusit sa jia media 5 [a Evaluarea Nationald 2024,
spre deosebire de 15,35% dintre elevii din mediul urban, araté datele Ministerului Educatiei.

Un raport publicat de Institutul de Stiinte ale Educatiei aratd ca fnvatdmantul simultan este una
dintre cauzele de absenteism la examenul de la finalul clasei a Vlil-a.

Una dintre cauzele pentru care unele scoli din mediul rural din judetul Cluj nu au nicio medie peste 5
este legatd de faptul cd sunt scoli unde invatd elevi in sistemul simultan, spune inspectorul scolar
general al Inspectoratului Scolar Judetean (151} Cluj, Marinela Marc. Tnvitimant simultan Inseamni elevi
de clase i varste diferite care invat3 in aceeasi sald cu un singur invatator / profesor.

Inspectorul general seolar din Cluj, Marinela Marc spune ca ,sunt scoli mici, unele, sunt structuri ale
scolilor de centru in care elevil invatd in clase cu predare simultana. Sunt, din pdcate, aspecte pe care nu
am reusit nici nol sd le reducem, pentru cd pand la urma decizia aceasta a functiondrii unor astfel de
scoli mict este a autoritafilor locale. Ei aproba reteaua scolara si oricat am incercat sd-i ldmurim pe
primari ca pe termen lung nu este beneficd o astfel de forma de tnvitdmant, nu am reusit. {...) Speram
cd anul viitor, dupé ce scipdm de toate randurile de alegeri, vom putea poate 53 convingem primarii ci
au alte sanse copiii care invata in clasd de sine statdtoare”, mai spune sefa 15J Cluj.

Totodatd, invitdmdantul simultan se suprapune si cu o populatie de elevi care provin din familii
foarte sdrace. Prin urmare, elevii care parcurg Tnvafamantul simultan trebuie s3 depdseasca 2 provocari;
cea materiald si cea educationala.




World Vision Romania a realizat un studiu cu privire la invitdmantul simultan, din care reles
urmitoarele’:

s Aproape o treime dintre cadrele didactice din Tnvitdmantul simultan considers ci acest
sistem ofera doar servicii educationale minimale.

» Principalii factori care impiedicd profesorii si invatatorii din invatadmantul simultan sa isi
desfasoare activitatea in bune conditil sunt lipsa materialelor didactice adecvate pentru
acest tip de predare {58%) si lipsa suportului informational {53%).

= Peste o treime dintre profesori intdmpina dificultiti legate de distanta mare pana la scoald
{399%) si lipsa mijloacelor de transport care sa le permita deplasarea p&na la scoala (41%).

o Doua treimi dintre cadrele didactice intervievate (65%) considera c3 sdrdcia gospodiriilor
de provenientd a copiilor este principala bariera in calea performantei acestora in
nviatdmantul simultan. Jumatate dintre cadrele didactice (50%) considerd cé implicarea
coplilor in activititi casnice le afecteaza performantele scolare.

e 40% dintre cadrele didactice din Tnvatamantul simuitan sunt nemultumite de implicarea
autoritétilor locale in determinarea familiilor si si inscrie/trimita copiii la scoald, dar si in
asigurarea unei solutii de transport pentru copiii aflati in zone izolate, sau la distanta mare
de unitatea scolara.

e 65% dintre cadre didactice considera ca Tavitdmantul simultan este benefic pentru copiii
inscrisi pentru ci le oferd totusi o sansd (singura in fapt) de a avea acces la educatie la
nivelul curriculei nationale.

e Matematica (70%) si limba roméana/citirea (27%) sunt considerate cele mai dificile materii
in predarea simultana.

Din studierea raportului, se pot decela urmatoarele argumente pentru eliminarea Tnvatamantului
simultan:

» Inechitate educationala si calitate scdzuta a actului didactic

Th Tnvatdmantul simultan, un singur cadru didactic preda simultan la 2-4 clase, ceea ce duce la
fragmentarea atentiel gi imposibilitatea de a adapta continutul la nevoile fiecarul nivel educational. Lipsa
materialelor didactice specifice si a recomandarilor curriculare face imposibild o predare eficientd si
adaptatd, ceea ce afecteazd grav calitatea educatiel oferite elevilor. Etapele esentiale ale procesului
didactic, precum consolidarea cunostintelor si oferirea de feedback, sunt adesea omise din lipsa de timp
si resurse.

* Impact negativ asupra performantei scolare si riscul de abandon

Elevii din clasele simultane au sanse reduse de a obtine rezultate bune la Evaluarea National3, ceea
ce le limiteaza accesul la liceu si, implicit, la bacalaureat. S3rdcia extrema, lipsa rechizitelor, alimentatiei
si igienei adecvate, precum si implicarea copiillor Tn muncd agricold sau domesticd contribuie fa
absenteism si abandon scolar. in lipsa unei alternative reale, Invatadmantul simultan oferd doar o
alfabetizare minimd, fard perspective reale de performantd sau mobilitate sociala.

* Presiune si demotivare pentru cadrele didactice

! hittps://worldvision.ro/2024/10/04/invatamantul-simultan-studiu




Profesorii nu beneficiazi de formare profesionala specifica pentru predarea simultana si nu au acces
la exemple de buné practica sau planuri de lectie adaptate. Gestionarea simultand a mai multor ani de
studiu intr-o singurd ord este perceputd ca imposibild si demotivantd, ceea ce duce la epuizare
profesionala si intentii de pdrasire a sistemului. Lipsa infrastructurii de transport si cazare pentru cadrele
didactice navetiste accentueaza dificultdtile si reduce atractivitatea posturilor in zonele rurale.

s Efecte sistemice st demografice negative

Tnvatamantul simultan contribuie indirect la depopularea zonelor rurale, deoarece périntii aleg sa se
mute in alte localititi pentru a oferi copiilor acces la o educatie mai bund. Lipsa de interventii sistemice
fn ultimii 30 de ani a mentinut acest tip de Tnvatdmant ca o solutie de avarie, fird a se propune
alternative viabile si sustenabile,

Avand Tn vedere cele de mai sus, se impune eliminarea dispozitiilor legale care permit invatamantul
simultan, cu consecinta organizérii unor clase separate pentru toti elevit.

2, Impactul sociceconomic

Eliminarea fnvitdmantului simultan va avea un impact socioeconomic pozitiv prin cresterea calitatii
educatiei si pregitirea mai bund a elevilor pentru piata muncii. O educatie de calitate contribuie la
dezvoltarea economic si sociald a tarii, reducand inegalit3tile si oferind sanse egale tuturor elevilor.

3. Impactul financiar

Implementarea acestei masuri va necesita investitii suplimentare in infrastructurd si resurse umane,
pentru a asigura un numar suficient de profesori si sili de clasd. Cu toate acestea, pe termen lung,
beneficiile economice rezultate dintr-o educatie de calitate vor depasi costurile initiale.

4, Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul,

5. Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ — nu este cazul.

6. Activitiitile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeazd si fie publicatd pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului,
urmand s fie adusa la cunostinia publicului, care poate formula chservatii.

7. Masurile de implementare — nu este cazul.
Initiator,

Corina Atanasiu

Deputat USR




Lista sustinitorilor
LEGE

pentru modificarea art. 23 alin. (4) lit. c) si alin. (11), precum si art, 207 alin. (4) lit. ¢)
din Legea Invitiméintului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificirile §i completirile
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