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CONSILIUL LEGISLATIV

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETARIATUL GENERAL

Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. Plx.217/30.06.2025, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.50/1991
privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructii,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea 1, nr. 933 din
13 octombrie 2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, vd recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, secfiunea
Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotdrarilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDHY

Florin M?BMHFJEJ/

Bucuresti
Nr. R1719/21.07.2025



CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii, republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificérile
si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din
13 octombrie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.217/30.06.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D527/01.07.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, cu o
noud literd, lit. ¢!), potrivit cireia se pot executa fird autorizatie de
construire/desfiintare lucrdrile ,de construire aferente anexelor
gospoddresti, solariilor, serelor, garajelor, magazinelor de unelte,
bucdtdriilor de vard si altor constructii auxiliare de uz personal, cu
Junctiune similard celor enumerate, farda destinatie de locuire sau




activitate economicd, amplasate exclusiv pe terenuri in proprietate
personald, in intravilanul localitdfilor”, cu precizarea cd aceste conditii
trebuie s fie indeplinite cumulativ.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa preconizata
urmareste ,,exceptarea de la autorizare a anumitor constructii auxiliare
de pdnd la 50 mp, cu un singur nivel, fard subsol, si cu amplasare
reglementatd, realizate doar pe terenuri in proprietate personald” si
«introduce obligafia notificarii primdriei, insotitd de o schitd si o
declaratie pe proprie rdspundere, oferind autoritdtilor control si
cetatenilor simplitate.».

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camer3 sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romanieli,
republicata.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ci doud propuneri legislative avand obiect
similar de reglementare au fost transmise Consiliului Legislativ,
de céatre Secretarul General al Senatului cu adresele
nr. XXXV/2982/14.05.2025, respectiv nr. XXXV/3790/24.06.2025 si
inregistrate la Consiliul Legislativ cu nr. D384/15.05.2025, respectiv
nr. D509/25.06.2025, iar pentru acestea au fost emis avizele favorabile
cu observatii si  propuneri nr. 372/30.05.2025, respectiv
nr. 485/14.07.2025.

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandam
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptarii unui
singur act normativ.

5. Cu privire la Expunerea de motive, remarcdm caracterul
sumar al acesteia i semnaldm ci solutiile pe care le cuprinde noua
reglementare trebuie sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romén si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne.

in concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclami
interventia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si sa
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cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate in vederea
elabordrii prezentei propuneri, precum si masurile de implementare pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

6. Semnaldm c4, potrivit uzantei normative, titlul actului normativ
nu trebuie s confind mentiuni referitoare la evenimentele legislative
inregistrate de actul normativ care face obiectul interventiel.

Ca urmare, este necesarad reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii”.

7. La art. I pct. 1, cu privire la partea de debut a textului propus
pentru lit. ¢'), pentru unitate in redactare cu celelalte dispozitii ale
alineatului ce urmeaza a fi completat, este necesari inlocuirea sintagmei
executarea lucrarilor” cu ,Juerari”.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd limbajului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,cu functiune similara celor enumerate,
fara destinatie de locuire sau activitate economica, amplasate exclusiv
pe terenuri in proprietate personald” cu sintagma ,,cu functiune
similard, fara destinatie de locuintad sau fara destinatie lucrativa,
amplasate exclusiv pe terenuri proprietate personald”.

in plus, la textul propus pentru lit. ¢!), mentiondm ¢a nu sunt
respectate prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cirora
»0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
rdandul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”.

Pe cale de consecin{i, este necesard reamenajarea textului, in
conformitate cu dispozitiile alin. (3) ale aceluiasi articol, care dispune
cd ,,Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o
explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd
urmeze ultimei enumerdri”.

8. La art. I pet. 2, referitor la solutia legislativa de introducere a
unui nou articol, respectiv art. 112, semnalim ca acesta existd deja in
actul de baza.

Pe cale de consecintd, pentru rigoare redactionald, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,art. 112’ cu ,,art. 11*”.

De asemenea, textul preconizat a fi nou introdus trebuie marcat in
mod corespunzitor, ca fiind art, 114,
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La textul propus pentru actualul art. 112, atit pentru un plus de
precizie, cat i pentru o terminologie unitard cu alin. (1) al aceluiasi
articol, este necesar ca expresia ,,autoritatea locala”, din cadrul alin. (3),
sa fie inlocuitd cu sintagma ,autoritatea administratiei publice
locale”.

9. La art. II, semnaldm cd norma preconizati are un caracter mult
prea general, ceea ce face ca aceasta sa fie lipsitd de eficacitate, inclusiv
prin prisma absentei unor sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei
respective.

Semnalam, totodatd, cd redactarea textului este defectuoasi, in
sensul cad obligatia prevazutd nu poate fi indeplinitd ,,La data intrarii
in vigoare a prezentei legi”, intrucat aceasta ar presupune ca méasurile
in cauza sd fie luate chiar in ziua respectivd, ceea ce reprezinti o
imposibilitate practica.

De asemenea, norma este lacunara, intrucat, in actuala redactare,
nu precizeaz care este modalitatea de informare a cetétenilor.

Fata de cele aratate mai sus, recomanddm revederea art. 11.

10. La art. I1I, pentru respectarea uzantei normative, propunem
urméitoarea redactare:

»Art. IHL. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

PRESEOINTEN,

Bucuresti
Nr. 509/21.07.2025





