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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr.33/2004 privind
infiinfarea, organizarea §i funclionarea Agenliei Roméne de Salvare a Vielii Omeneglti pe Mare -
ARSVOM (Bp.628/2025, L634/2025); PLx 125/242(

2. Propunerea legislativa pentru completarea art.28 Ordonanta de urgen{d nr.109/2011
privind guvernanfa corporativé a intreprinderilor publice (Bp. 75/2025, Plx. 182/2025);

3. Proiectul de lege privind modificarea Legii 360 din 2023 privind sistemul public de
pensii (Bp. 443/2024, Pix. 669/2024);

4. Proiectul de lege privind modificarea $i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 547/2025, L,568/2025); T\_y (| 8120516

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.8 din Legea nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in straindtate (Bp. 601/2025, L.648!2025);%(|35'

6. Propunerea legislativd privind reglementarea aclivitdfilor de reconstituire istorica 2026
{Bp. 590/2025, Plx,57/2026);

7. Proiectul de lege peniru instituirea anului 2026 ca Anul Grigore Constantin Moisil
(Bp. 641/2025, L636/2025)4Lx I+ /2086

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea gi
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare

‘L)(H’f'/.zo 3¢ (Bp-64712025) si Ia propunerea legislativa privind insiituirea anului 2026 ca Anul Centenar al
Partidului National Tarinesc (Bp.725/2025, L.69/2026)% x 54 / 2 924

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAEDE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, provenit dintr-o initiativd legislativa
initiatd de domnul deputat AUR Mohammad Murad impreuni cu un grup
de parlamentari AUR (Bp. 547/2025, L 568/2025). ¥ Lx W€ |2z,

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, astfel:

- introducerea posibilitatii ca angajatorii si acorde angajatilor, titulari
ai unui contract individual de munca, sume reprezentdnd participare la
profit, in limita a 15% din profitul brut aferent exercifiului financiar
precedent;

- acordarea acestor sume este conditionatd, printre altele, de
indeplinirea unei anumite vechimi in munci de catre angajat si de faptul ci

acesta nu a avut, in ultimii 5 ani anteriori exercifiului financiar pentru care



se acordd venitul, calitatea de actionar, asociat sau administrator al
contribuabilului;

- instituirea unor facilitati fiscale atat pentru angajatori, cat si pentru
salariati, ca urmare a participarii acestora la profit.

II. Observatii

1. Din perspectiva reglementirilor contabile aplicabile, precizim
urmatoarele:

La pct. 2 al art. I din initiativa legislativa, considerdm ca era necesar
sd se analizeze prevederile referitoare la auditarea situatiilor financiare
anuale, prin coroborare cu prevederile referitoare la auditare, cuprinse la
art. 34 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Referitor la natura ,,participdrii angajatilor la profit”, din textul
pet. 2 al art. 1, se intelege cd reprezintd cheltuieli din punct de vedere al
contribuabilului, al céror cuantum se stabileste prin raportare la ,, profitul
brut al exercitiului financiar precedent”. Raportat la acest aspect,
menfiondm ca, potrivit prevederilor pct.450 alin. (1) din Reglementdrile
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1802/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare,
“contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natura
lor™t.

De asemenea, conform pct. 334 din aceleasi reglementari,
“contabilitatea decontdrilor cu personalul cuprinde drepturile salariale,
sporurile, adaosurile, premiile din fondul de salarii, indemnizatiile pentru
concediile de odihndg, precum i cele pentru incapacitate temporard de
muncd, pldtite din fondul de salarii, primele reprezentdnd participarea
personalului la profit, acordate potrivit legii, si alte drepturi in bani si/sau
in naturd datorate de entitate personalului pentru munca prestata”.

! Prevederi similare sunt cuprinse la pet. 180 alin(1} din Reglementirile contabile conforme cu Standardele
Internafionale de Raportare Financiard, aprobate prin Ordinuf ministrului finantelor publice nr.2844/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.



2. Din perspectiva impozitului pe profit, precizim urmétoarele:

Mentiondm cd, in Codul fiscal, la alin.(2) al art. 25, existi un
principiu general al deductibilitatii cheltuielilor salariale, astfel:

"(2) Cheltuielile cu salariile si cele asimilate salariilor, astfel cum
sunt definite potrivit titlului 1V, sunt cheltuieli deductibile pentru
determinarea rezultatului fiscal, cu exceptia celor reglementate la alin. (3)
si(4).”.

La pct. 1 al art. I, din inifiativa legislativi, era necesari clarificarea
prevederii privind trimiterea la alin. (1) al art. 25 din Codul fiscal, avind in
vedere ca alin. (1) reglementeazi principiul general de deducere a
cheltuielilor pentru determinarea rezultatului fiscal si nu contine o
detaliere pe litere.

La art. [ pct. 1 referirea corecta vizeaza art. 25 alin. (3) lit. m).

De asemenea, se impunea renumerotarea structurii nou introduse,
avand in vedere ca lit. n) a fost abrogata, iar abrogarea are caracter
definitiv2.

La pct. 2 al art. I, din inifiativa legislativd, se propune introducerea
unui nou articol, respectiv art. 25!, dar art. 25" existd deja in Codul fiscal,
astfel incat era necesari clarificarea acestei prevederi.

De asemenea, la alin. (1) al pct. 2 de la art. I, din initiativa
legislativa, considerim necesar si se analizeze mentinerea in Codul fiscal
a prevederilor respective, avand In vedere ca la art. 25 din Codul fiscal este
reglementat regimul fiscal al cheltuielilor efectuate de contribuabili, iar asa
cum sunt formulate acestea reglementeazi domeniul raporturilor de
munci, aspecte care considerdm ci intra sub incidenta Codului muncii.

in corelare cu observatiile de mai sus, se impunea clarificarea
prevederilor de la alin. (6) al art. 25!, propus a fi introdus, intrucit se
au mai fost mentionate ca fiind deductibile la alin. (1) al art. 25, ceea ce
contravine normei fiscale. Din perspectiva angajatorului, acestea
reprezintd cheltuieli, fiind venituri pentru angajat.

In ceea ce priveste art. II alin. (2) lit. ¢) consideram ci modalitatile
de control fiscal ar fi trebuit reglementate in cuprinsul normei primare,
neexistand, in acest sens, dispozitii in lege a ciiror punere in executare si
fie asigurati prin intermediul normelor metodologice’.

2 Conform art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000. Observatia este valabild si pentru art. I pet. 4.
3 Conform art. 108 alin. (2) din Constitufie ,, Hotérdrile se emit pentru organizarea executdirii legilor .
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3. Din perspectiva impozitului pe venit §i a contributiilor sociale
obligatorii, precizam urmitoarele:

Apreciem cid era necesard eliminarea prevederilor referitoare la
abrogarea:

- lit. ) de la alin. (2) al art. 76, regisiti la pct. 3 al art, I din initiativa
legislativa;

- lit. h) de la alin. (1) al art. 139, regisitd la pct. 5 al art. I din
initiativa legislativa;

- lit. j) de la alin. (1) al art. 157, regésita la pct.8 al art. I din initiativa
legislativi;

- lit. f) de la alin. (1) al art.220%, regisitd la pet. 9 al art. I din
initiativa legislativa;

in conditiile in care incadrarea in categoria venituri din alte surse nu
corespunde principiilor care au stat la baza stabilirii acestor categorii de
venituri,

Prin urmare, reglementarea in vigoare o consideram justificati,
avand in vedere faptul ci salariatul primeste sumele respective in legitura
directa cu raportul juridic de munca (contract individual de munca).

Totodats, apreciem ca era necesari eliminarea pct. 4, pct. 6 si pct.7
de la art. I din initiativa legislativa, intrucat veniturile din participarea
angajatilor la profit, acordate de catre contribuabili in conditiile si limitele
stabilite prin initiativa legislativa, ar trebui si pistreze incadrarea ca
venituri asimilate salariilor si, pe cale de consecintd, aplicarea regimului
fiscal corespunzitor acestora.

In sustinerea celor mentionate mai sus evidentiem si urmdtoarele
considerente:

- legatura directa cu raportul juridic de munci (contract individual de
munci, raport de serviciu), context in care acestea nu pot fi eliminate din
categoria veniturilor din salarii i asimilate salariilor, avind in vedere cd
izvordsc din relatia contractuali de munci;

- conform principiului fiscal, natura venitului este dati de cauza
juridica a obfinerii lui, nu de denumirea folositd de angajator/platitor.

Altfel, dacd venitul este obtinut in considerarea muncii prestate,
acesta este venit de naturd salariali;

- venitul este acordat exclusiv persoanelor care au calitatea de
salariat/angajat;

- este condifionat de existenta si executarea contractului individual de
muncd/ raportului de serviciu;



- se creeazd premisele pentru o abordare similarid si in cazul altor
venituri asimilate salariilor;

- masurile propuse au un impact asupra veniturilor bugetare prin
diminuarea bazei de calcul a contributiei de asiguriri sociale, afectind
contributiile la fondul de pensii, contributiile de asiguriri sociale de
sdndtate, indemnizatiile de concediu medical, indemnizatiile de somaj,
precum si alte prestatii care se stabilesc dupa baza de calcul al acestora;

- masurile pot conduce la migrarea formelor de salarizare spre acest
tip de beneficiu in detrimentul salariului propriu-zis cu implicatii din punct
de vedere al prestatiilor sociale si bugetare;

- tratarea drept venituri din alte surse poate fi consideratd optimizare
fiscala.

Precizim ca un cadru normativ prin care se stabilesc aceste drepturi
este reglementat de prevederile lit. €) de la alin. (1) al art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdtile
nafionale, companiile nationale si societdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum gsi la regiile autonome, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, aprobati prin Legea nr.769/2001,
iar acest cadru normativ nu este luat in considerare de prevederile
initiativei legislative.

Astfel, sub rezerva faptului cd nu au fost identificate prevederi
contrare, precizim ci, pe baza elementelor cuprinse in Expunerea de
motive, considerAim c& prevederile propuse prin initiativa legislativa
vizeazi toate categoriile de operatori economici.

4. Precizdm ca Strategia si Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice®, continind obiectivele Guvernului, au ca obiectiv
general reasezarea politicii fiscale §i bugetare pe baze echilibrate,
predictibile i transparente, intr-un context marcat de presiuni inflationiste,
de ajustare a deficitului bugetar si de obligatiile asumate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd al Romdniei (PNRR).

Astfel, Ministerul Finantelor a revizuit cadrul de impozitare existent
in Romaénia, conform angajamentelor stabilite potrivit Componentei C8.
»Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii”, Reforma R4 -
Revizuirea cadrului fiscal.

Revizuirea legislatiei fiscale a vizat imbunétatirea competitivitatii,
pentru  Roménia, sustindnd, in acelasi timp, sustenabilitatea fiscala,

' Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr.25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului
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asigurarea unui sistem fiscal mai echitabil, mai eficient, mai simplu si mai
transparent, capabil si sustini mai bine economia si si faciliteze
conformarea de citre contribuabili.

Prin urmare, in domeniul impozitului pe profit, impozitului pe venit
si al contributiilor sociale obligatorii, angajamentele de reforma fiscala din
cadrul PNRR au vizat si revizuirea cadrului fiscal, respectiv alinierea
sistemului de impozitare cu actuala si viitoarea etapd de dezvoltare
economicd a Roméniei, prin imbunititirea structurii veniturilor fiscale,
precum i eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

De asemenea, prin Planul Bugetar-Structural National pe Termen
Mediu - 2025 - 2031, prezentat Comisiei Europene, Guvernul Roméaniei
s-a angajat sd asigure o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar
incepand cu anul 2025, printr-o serie de masuri, inclusiv prin reforme
fiscale care au, intre obiective, ajustarea sistemului de facilititi fiscale
pentru principalele categorii de impozite §i taxe, astfel incit sa se respecte
principiul impunerii echitabile, dar si pentru a evita formarea unor
distorsiuni in materie de politica fiscald ceea ce ar presupune generarea
unor inechitéti fiscale intre diferite categorii de contribuabili.

5. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazi impact
negativ asupra veniturilor bugetare.

Mentiondm cd acordarea facilititilor fiscale ar trebui si aibd in
vedere spatiul fiscal-bugetar. Orice diminuare a veniturilor bugetare risca
sd conducd la o crestere a deficitului bugetar, influentind negativ
traiectoria de ajustare agreatd cu Comisia Europeana.

in contextul celor mentionate mai sus si avind in vedere
constrangerile bugetare actuale, initiativa legislativa nu raspunde
obiectivelor de politica fiscal-bugetara asumate.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimad,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





