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kef. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 09 octombrie 2025

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd privind sprijinul financiar acordat de cétre statul romén
Episcopiei Daciei Felix, Republica Serbia, parte componentid a Bisericii Ortodoxe Roméne
(Bp. 116/2024, Pix. 342/2024);

2. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx. 209/2025),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 311/2003 a
muzeelor si a colectiilor publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 463
din 23 mai 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Bp. 283/2025, L.. 309/2025);

4. Projectul de Lege pentru completarea art. 31 din Legea nr.165/2013 privind masurie
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
abuziv in perioada regimului comunist din Roménia (Bp. 62/2025, Pix. 165/2025);

5. Legea privind transmiterea unor bunuri imobile destinate activitdtilor de asistenta
sanitar — veterinard, aflate in proprietatea privatd a statului, din administrarea Agentiei
Domeniilor Statului in administrarea consiliilor locale, precum si pentru abrogarea Ordonantei
de urgenfa a Guvemnului nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor imobile in care se desfasoara
activitati de asistenta sanitar — veterinara (Bp 394/2020, Plx. 643/2020);

6. Proiectul de Lege pentru instituirea Programului Subventii pentru caminul familiei
(Bp. 128/2025, Plx. 252/2025);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 117 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 795/2022, Plx. 276/2023);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 54 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale (Bp. 102/2025, Plx. 190/2025);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd
nr. 41 din 8 aprilie 2022 privind instituirea Sistemului national de monitorizare a transporturilor
rutiere de bunuri RO e-Transport si abrogarea art. XXVIill din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si modificarea si completarea unor acte normative (Bp. 131/2025, Pix. 226/2025).



Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativa privind folosirea sporurilor si cumulului de drepturi salariate in sectoruf
bugetar (Bp196/2025) si la propunerea legisfativd privind instituirea zilei de 29 octombrie ca
Ziua Reginei Maria (Bp. 289/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETACDE-STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie st in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr. 41 din 8 aprilie 2022 privind instituirea
Sistemului national de monitorizare a transporturilor rutiere de bunuri
RO e-Transport si abrogarea art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor
acte normative, inifiatd de domnul senator USR Stefanache Gheorghe
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 131/2025,
Pl-x. 226/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru
instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor
rutiere de bunuri RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificdrile si completirile
ulterioare, propunandu-se, in principal, inlocuirea termenului de
transport rutier international de bunuri cu cel de transport rutier



international de bunuri cu risc fiscal ridicat, introducerea unor exceptii
de la declararea in Sistemul RO e-Transport a bunurilor tranzactionate
intracomunitar si modificarea pragurilor prevazute pentru obligatia
declarérii datelor despre transport in sistemul RO e-transport cu privire
la masa maxima tehnic admisibild a vehiculelor rutiere si a masei brute
totale sau a valorii totale a partidei de bunuri.

I1. Observatii

1. Cu privire la art. 1 pct. 1 al initiativei legislative pentru
modificarea alin. (2) al art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2022, privind exceptarea de la declararea in Sistemul RO
e-Transport a bunurilor tranzactionate intracomunitar, precizim
urmatoarele:

Modificarea propusa vizeaza, in mare mdsurd, revenirea la forma
anterioard aprobdrii modificarilor stabilite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.115/2023 privind unele wmdsuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In a cirei Notd de Fundamentare se mentiona:

wAvand in vedere aspectele semnalate in Raportul anual al
Comisiei Furopene publicat in data de 24.10.2023, cu privire la evolutia
decalajului fiscal la TVA in Statele Membre ale Uniunii Europene,
conform cdrora Romdnia continud sd se situeze pe primul loc in ceea ce
priveste dimensiunea decalajului fiscal, coroborat cu anumite evaludri
conform cdrora o componentd semnificativd rezultd din slaba colectare
a -TVA aferentd tranzactiilor cu bunuri de naturd intracomunitard, se
desprinde necesitatea implementdrii unor mdsuri de moniforizare a
tranzactiilor de bunuri de naturd intracomunitard si a tranzactiilor
desfasurate cu statele terte prin modificarea conceptului de monitorizare
a tranzactiilor bunurilor cu risc fiscal ridicat prin extinderea la
conceptul monitorizdrii bunurilor care fac obiectul transporturilor
rutiere internafionale. Mdsura are in vedere faptul cd prin mecanismul
de formare a obligatiilor fiscale aferente acestor tranzactii TVA datoratd
bugetului de stat este fraudatd indiferent de natura bunurilor
tranzactionate”,



Apreciem cd masura implementatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2023 1si atinge scopul, in sensul in care, conform
datelor preluate de la Centrul National pentru informatii Financiare, in
primele 6 luni de la modificarea obligatiilor de declarare in ceea ce
priveste transportul international de bunuri, contribuabilii care au
declarat transporturi de bunuri reprezentdnd achizitii intracomunitare
prin Sistemul RO e-Transport au declarat, prin deconturile de taxa pe
valoare addugata, depuse la organele fiscale, TVA de plata in plus fatd de
luna iunie 2024, in valoare absoluta de 3.794 milioane lei (760 milioane
euro).

Totodatd, apreciem ci ar fi fost necesard definirea ipotezelor avute
in vedere la lit. c) si d) din cuprinsul art. I pet. 1 al initiativei legislative
sau realizarea trimiterii la prevederile legale in vigoare ce au ca obiect
tranzactiile intracomunitare de bunuri, respectiv operatiunile comerciale
intre statele membre.

2. Interventia legislativad preconizata la art. I pct. 2 este improprie
normelor de tehnici legislativa, deoarece se utilizeazi norma de trimitere
la prevederile art. 2 pct. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de mdrfuri, text ce defineste transportul international de
bunuri, i nu transportul international de bunuri cu risc fiscal ridicat,
astfel cd, in opinia noastrd, era necesard consacrarea definitiei notiunii,
ca definitie de sine stititoare, fara utilizarea normei de trimitere. In caz
contrar, pot sd intervind dificultiti majore de interpretare si aplicare a
normei legale.

3. Cu privire la art.l pct.7 din propunerea legislativd, pentru
completarea art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022,
prin addugarea alin. (4), privind modificarea pragurilor de declarare a
transporturilor in Sistemul RO e-Transport cu privire la masa maxima
tehnic admisibila a vehiculelor rutiere si a masei brute totale sau a valorii
totale a partidei de bunuri, precizdm urmatoarele:

Pragurile prevazute pentru obligatia declardrii in sistemul RO
e-Transport au fost stabilite In urma numeroaselor consultiri cu mediul
de afaceri, cu scopul de a delimita bunurile transportate pentru consumul
personal in raport cu bunurile transportate in scop comercial.



Aceste limite sunt cunoscute si acceptate de utilizatori inca din anul
2022, capatind un caracter de predictibilitate.

Reducerea capacititii de transport marfa la 2,5 tone a avut la baza
solicitarea confederatiilor patronale din transport.

Desi, aparent, cresterea pragului de masa bruti totala de la 500 kg
la 1000 kg nu prezintd o diferentd insemnatd, prin raportarea la datele
declarate in Sistemul RO e-Transport in luna martie 2025, aceasta ar
insemna scoaterea din sistemul de monitorizare a 1.444.794 partide de
bunuri (coduri UIT), ceea ce reprezintd 51,20% din totalul declaratiilor
din luna martie, reprezentind o greutate netd totald a bunurilor de
287.532.457 kg, cu o valoare totald declarati de 16.948.856.635,17 lei.

4. Avénd in vedere modificarile propuse, mentiondm cd nu a fost
luat in considerare scopul adoptérii actului normativ, si anume acela de a
asigura cresterea gradului de colectare a impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat, precum si, in egald masura, asigurarea unor conditii de
concurentd si echitate fiscald in randul tuturor contribuabililor si pentru
combaterea cresterii inegalitdtilor, in special prin raportare Ia
contribuabilii de bund-credinti, care se conformeaza rigorilor fiscale.

De asemenea, propunerea legislativa este in dezacord cu modul de
aplicare a Sistemului RO e-Transport, punand accent pe implicarea
firmelor de transport in conditiile in care activitatea acestora este minimal
impactatd, numai in cazul in care pe parcursul transportului unei partide
de bunuri care a facut obiectul declararii in sistem, este schimbat mijlocul
de transport.

In fapt, prin Sistemul RO e-Transport nu este monitorizata
activitatea de transport propriu-zisi, ci circulatia bunurilor impozabile
pentru determinarea potentialelor puncte de deturnare din/sau in lantul de
aprovizionare, pe baza codului unic de identificare (UIT).

5. Referitor la art. II al initiativei legislative, mentiondm ca, in
Ordinul nr. 1337/1268/2024 pentru aprobarea Procedurii de utilizare si
Junctionare a sistemului national privind monitorizarea transporturilor
de bunuri RO e-Transport, nu se regiseste art.4.

Aratam acest aspect din perspective ce tin de tehnica legislativa,
intrucat, pe de o parte, acesta are numai doud articole, iar, pe de alti parte,
articolul 4 din Anexa Ordinului nr.1337/1268/2024 are numai doud
alineate.



6. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie sa fie
temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie
sd includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care
reclama interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementéarilor propuse, cu evidentiecrea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
ciror implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea trebuie sd includi impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitatile de informare publica.

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respecta
structura prevazuta de dispozitiile ante mentionate.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





