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. PARLAMENTUL ROMANIE!} |
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA

Stimatd doamnd Secretar General Adjunct,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr.P1x236/01.09.2025, inregistrati la institutia
noastrd cunr.5171/02.09.2025, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativi privind completarea Legii nr. 198/2023 a invitiméntului
preuniversitar (pIx236/01.09.2025).

Cu deosebitad consideratie,

Presedinte,

Stericia Fﬂbﬂm
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind completarea

Legii nr. 198/2023 a invitamantului preuniversitar
(p1x236/01.09.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, si art.
11 Lit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic gi Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind completarea Legii nr. 198/2023

a invdtdmdntului preuniversitar (plx236/01.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 10.09.2025, desfasuraté online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

¢ derularea activitifilor solemne Inaintea inceperii orelor de curs poate si nu contribuie
semnificativ la intdrirea sentimentului de apartenentd nationala si la educarea in
spiritul respectului fatd de valorile fundamentale ale natiunii. Efectul creat poate fi
unul artificial, elevii fiind nevoiti, prin dispunerea directorului, s participe la aceste
activitii{i solemne fir# a le integra in identitatea lor. Materiile scolare, precum Istoria,

Educatia Civica si Religia, acoperi obiectivele urmarite de propunerea legislativi;
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activititile propuse se pot realiza i In prezent, neexistind nicio interdictie in acest
sens. Trebuie avut In vedere ci scopul instituirii unei norme legale este de a
reglementa o anumitd conduitd sociald si nicidecum de a reglementa actiuni
optionale, cu atit mai mult cu cit acestea nu sunt interzise sau nu se afli la limita
legalititii;

de asemenea, derularea activitatilor inaintea inceperii orelor de curs pot afecta orarul
scolar, intrucit o bund parte din elevi sunt nevoiti si se deplaseze cu mijloace de
transport in comun, iar momentul in care acestia ajung la institutia de invatimant
preuniversitar este, de multe ori, chiar inaintea inceperii orelor de curs;

unificarea unor simboluri nationale (imnul Roméniei) cu cele religioase (rugiciune
crestind in spatiul educational in afara orelor de religie) reprezinti discriminare
indirectd. Propunerea legislativi, aparent neutr3, poate dezavantaja persoancle si
grupurile de persoane a ciror libertate religioasd si libertate de constiintd sunt
protejate atit de Constitutia Roméniei (arf.29), cét si de legislatia antidiscriminare
(Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completirile ulterioare).

prevederea cu privire la obligatia intonérii imnului national se regaseste deja in Legea
nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Roméniei, intonarea imnului national si
folosirea sigiliilor cu stema Roméniei de catre autoritdtile si institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, la Cap. II art. 10 lit. g) este previzut:
.. Imnul national al Romdniei se intoneazd (...) la inceputul programului zilnic in
scolile primare si gimnaziale.” Acest articol a fost completat prin Legea nr. 20/2024,
astfel: ,, Nerespectarea de cdtre organizatorii respectivelor evenimente a obligatiei
prevazute la alin. 2 constituie contraventie si se sancfioneazd potrivit art. 24 alin.
(1) lit. W) din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.157/2001 pentru aprobarea
Normelor privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului national si
Jolosirea sigiliilor cu stema Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
in ceea ce priveste formularea de la art. 11! din proiectul legislativ cu privire la
decizia directorului de a se intona imnul de stat $i rugiciunea ,,Tatil nostru” la
inceputul orelor de curs este una gresitdi, orice decizie organizatorici apartindnd
Consiliului de administratie al unititii de invatimant, conform Regulamentului de
organizare st functionare din Invitiméntul preuniversitar, aprobat prin OM nr,
5.726/06.08.2024, Capitolul II Consiliul de administratie: ,,(1) Consiliul de
administrafie este organul deliberativ de conducere al unitdtilor de invitdmant
preuniversitar de stat.”

cu privire la art. 11! lit. b) ,,rostirea rugdciunii Tatdl nostru”, consideram ca:
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- nu se respectd principiul separatiei Bisericii de Stat, conform art.29 din Constitutia
Roméniel, care garanteazi libertatea religiei i interzice orice formi de privilegii sau
discriminare pe motive de religie;

- se incalcd principiul de laicitate a statului si a educatiei, Constitutia previzand la
art.32 alin(7) cd ,Statul asigurd libertatea invatdmantului religios, potrivit
cerintelor specifice fiecdrui cult. In scolile de stat, invitimantul religios este
organizat §i garantat prin lege.”;

cu privire la rostirea unei rugéciuni specifice cultului ortodox, aceasta ar reprezenta
in mod vidit favorizarea unei religii fati de celelalte, contrar dispozitiilor legii
fundamentale. In plus, prevederea incalci chiar dispozitiile art. 11 alin. (1) din
aceeasi Lege nr. 198/2023 a invitimantului preuniversitar;

propunerea legislativé poate afecta libertatea constiintei, asa cum este ea garantat
constitutional, elevii i cadrele didactice putdnd fi pusi sub presiune indirecta de a
participa la un ritual religios, contrar art. 29 din Constitutia Romdniei si art. 9 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului, poate genera stigmatizare si
discriminare (elevii care aleg si nu participe pot fi discriminati, ceea ce contravine
art. 16 din Constitutie si principiilor de incluziune din Legea invitimantului
preuniversitar nr. 198/2023);

propunerea legislativi este incompatibila cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Roméniet si a Curtii Europene a Drepturilor Omului prin care s-a statuat ci statul nu
poate impune practici religioase in gcoli (Decizia CCR nr. 669/2014; cauza Folgero
vs. Norvegia, 2007) si nu creeazi coeziune sociald, ci poate determina o adéncire a
diviziunilor culturale si religioase;

retorica identitard nu poate fi folosita ca substitut pentru politici publice. Propunerea
legislativa este motivati prin nevoia de a consolida identitatea nationali si coeziunea
sociald, or, solutia propus# nu are legiiturii cu aceste obiective, neexistdnd niciun
studiu si nicio dovada empirici care si arate ¢i ritualizarea zilnici a imnului si a
rugéciunii contribuie la formarea unei identitiiti civice autentice sau la imbunititirea
rezultatelor scolare. Dimpotrivd, experientele educationale din Roménia si din alte
state aratd cd astfel de practici tind s3 devind rutiniere, lipsite de semnificatie pentru
elevi, §i nu produc implicare reald. in timp ce in expunerea de motive se sustine ca
Wi va invdta pe elevi respectul fatd de simbolurile nationale si valori spirituale”, in
realitate, respectul nu se transmite prin obligativitate sau repetitic mecanici, ci prin
cunoagtere, dezbatere si participare activd. A intona zilnic imnul nu garanteazi

atagsamentul fatd de valori democratice, la fel cum a rosti o rugiiciune nu formeazi



spiritualitate autenticd. Educatia nu poate fi redusi la simboluri repetate, ci presupune
proces, continut si experienti;

introducerea unor ritualuri zilnice obligatoriu-instituionalizate trimite la practici
asociate regimurilor autoritare, care foloseau scoala ca instrument de control si
uniformizare. Educatia moderna europeani se bazeazi pe autonomie, gindire criticd
$i pluralism, nu pe ceremoniale colective. Aceasti initiativd plaseazi Roménia pe un
drum contrar recomandirilor europene, Uniunea Europeand si Consiliul Europei
promovénd competente civice i democratice prin Invifare activa, prin participarea
elevilor la viata comunititii §i prin cultivarea spiritului critic. Ritualizarea identitatii
riscd si banalizeze simbolurile si si transforme gcoala dintr-un spatiu al libertitii de
géndire intr-unul al conformismului;

dincolo de aspectele politice §i de principiu, exista §i o problema practicd. Repetarea
mecanicl a imnului sau a unei rugdciuni risca sa devind un exercitiu gol de continut,
Elevii nu vor invita respect autentic, ci vor percepe momentul solemn ca pe o rutini
birocratici. In loc si apropie simbolurile de copii si tineri, practica risca si le
banalizeze. Educatia autenticd inseamnd crearea de experiente vii, care trezesc
interes si cultivi gindirea criticdi. Nu prin ceremonial repetitiv se formeazi
atagamentul fafd de valori, ci prin implicare, dialog si proiecte cu impact real asupra

comunitatii.

Presedinte,

Sterick FUDW N
& PN





