Expunere de Motive

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul Administrativ reglementeazi
regimul juridic al proprietitii publice si private, stabilind modalititile prin care bunurile din
domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale pot fi trecute dintr-un domeniu
in altul.

Conform reglementirile previzute la art. 292 alin. (1) din Codul Administrativ bunurile aflate in
administrarea institutiilor publice ale céror patrimoniu este anexd la o lege speciald nu pot fi
trecute.

in prezent exista multe situatii in care, bunurile din domeniul public al statului si din administrarea
unei institutii publice, anexi la o lege speciald, nu pot fi transmise, deoarece instrumentul juridic
prin intermediul ciruia este realizatd punerea in valoare a bunurilor proprietatea publicd a statului,
poate fi realizatd printr-un act administrativ.

Problema transferului concomitent al dreptului de proprietate publicd din domeniul public al
statului in domeniul public al unitétii administrativ-teritoriale i al dreptului de administrare asupra
bunului a mai fost analizatd in jurisprudenta Curtii Constitutionale, concluzia fiind cd trecerea
bunurilor se poate realiza exclusiv printr-un act administrativ, respectiv hotdrire a Guvernului.

Curtea a retinut c¢d bunurile care nu constituie obiect exclusiv al proprietdtii publice pot fi
transferate din proprietatea publicd a statului in cea a unititilor administrativ-teritoriale in
conditiile art. 292 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
potrivit ciruia trecerea unui bun din domeniul public al statutui in domeniul public al unei unitéti
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului local al orasului, prin hotardre a Guvernului,
dacd prin lege nu se dispune altfel.

Sintagma ,,dacd prin lege nu se dispune altfel”, permite si existenta unor derogiri de la norma
generald, transferul bunurilor din domeniul public al statului in domeniul unei unititi
administrativ-teritoriale fiind susceptibil a fi realizat si printr-un alt instrument normativ decat
hotérire de Guvern.

Se impune completarea art. 292 cu un nou alineat pentru a reglementa expres modalitatea de trecere
a bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi administrativ-
teritoriale in situatiile in care acestea sunt in administrarea unei institufii publice cu patrimoniu
anexd, parte integrantd, la o lege.

In conformitate cu ierarhia actelor normative, prevederile Constitutiei Roméniei si dispozitiile art.
4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, hotiririle de guvern, care reprezintd acte administrative cu caracter normativ emise
pentru organizarea executdrii fegilor, nu pot fi modificate, completate sau abrogate prin propuneri
legislative, acestea din urmi fiind destinate exclusiv modificérii §i completdrii legilor adoptate de
Parlament.

Aceastd clarificare este esentiald pentru eliminarea incertitudinilor cu privire la procedura
aplicabila in astfel de situatii, prin introducerea unei norme clare si precise respectiv pentru



asigurarea unui cadru normativ, respectind principiului legalititii pentru transferurile
patrimoniale, In conformitate cu prevederile constitutionale.

Propunerea legislativd urmireste si clarifice si si imbunititeascd regimul juridic aplicabil
transferurilor de bunuri din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, in cazurile mentionate, prin introducerea unei prevederi speciale care s
stabileascd faptul ca aceste transferuri se pot realiza doar prin lege.

Adoptarea acestei modificari va avea un impact pozitiv prin crearea unui cadru normativ clar,
specific si previzibil, prin imbunétitirea eficientei procedurilor administrative in gestionarea
domeniului public si prin asigurarea unei protectii adecvate a patrimoniului public al statului.

Completarea articolului 292 din Codul Administrativ cu noul alineat propus este necesari pentru
a raspunde nevoilor identificate in ceea ce priveste transferul de bunuri din domeniul public al
statului ciitre unitétile administrativ-teritoriale in cazurile speciale mentionate. Aceastid modificare
va contribui la operativitatea procedurii, deoarece Parlamentul are competenta de a legifera si de a
completa prevederile legale In sensul punerii de acord a prevederilor constatate ca fiind
neconstitutionale cu decizia Curtii Constitutionale, astfel ¢ se impune prezenta interventie
legislativa.
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Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, TUROS LORAND si KOVACS MATE senatori in Parlamentul
Romdniei, va rugim si aprobati solicitarea de a deveni coinitiatori al propunerii legislative
1.159/2025- Propunere legislativi pentru completarea Ordonantei de urgenti 57/2019

privind Codul administrativ, aflati in dezbaterea Senatului.

Vi multumim!

TUROGS LORAND KOVACS MATE
SenatorYIDMR Senator UDMR,
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Citre,
Comitetul Liderilor

Prin prezenta, TUROS LORAND senator in Parlamentul Roméniei, vd rog si
aprobati procedura de urgentd pentru propunerea legislativi 1.159/2025- Propunere
legislativi pentru completarea Ordonantei de urgentd 57/2019 privind Cedul

administrativ, aflati in dezbaterea Senatului.

Va multumesc!

TURDS LORAND

Senato@MR
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CABINET SECRETAR

Senator Doina-Elena FEDEROVICI

27.05.2025

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorald nr. 07, Botosani, solicit s& aprobati dobandirea calititii de coinitiator al
urmdtoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea
Legii nr.119/1996 cu privire la a'ctele'de stare civild (L150/2025);

Y- - Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenfd 5 772019
przvmd Codul administrativ (1.L159/2025); : :
Propunere leglsiatzva pnvmd mﬁm;area Instztutuluz National de Formare i in
Sectorul Public (b165/2025); ./ NS

- Propunere legislativa pentm modgﬁcarea $i completarea art.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului de actualizare si modificare a OUG
nr.175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind obiectivele de investitii pentru
realizarea de amenajari hzdroenergetzce in curs de execufie, precum §i a altor
proiecte de interes public major care utilizeazd energie regenerabild, precum §i
pentru modificarea 5i completarea unor acte normative (.123/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea art.93 din Legea invitdmantului
preuniversitar nr.198/2023 (b171/2025); . [ j 1

- Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului — Republicatd (1.101/2025).

Vi mulfumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului
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1.159/2025

Programul Senatului Romaniei

Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei de urgen{d 57/2019 privind Codul administrativ

Numir de
inregistrare 159/202
Senat:
Numir de
inregistrare
Camera
Deputatilor:
Adresa: -
ana, Senat
camera:
Tip initiativi: Propunere legislativi
Kovéacs Maté - senator UDMR; Turos Loérand - senator UDMR; Andronache Gabriel -
deputat PNL; Bende S&ndor - deputat UDMR; Bir6 Rozalia-Ibolya - deputat UDMR; Bouda
Stefan - deputat FCR (minoritati); Ciuci Liviu-Bogdan - deputat PSD; Csép Eva-Andrea -
deputat UDMR; Csoma Botond - deputat UDMR; Gal Kéroly - deputat UDMR; Hajdu Gabor
- deputat UDMR; Kantor Boglarka - deputat UDMR; Kelemen Hunor - deputat UDMR;
Konczei Csaba - deputat UDMR; Ladanyi Laszl6-Zsolt - deputat UDMR; Magyar Lorand-
Initiatori: Balint - deputat UDMR; Marké Attila-Gabor - deputat UDMR; Miklos Zoltan - deputat
UDMR; Molnar Andrei - deputat UDMR,; Petretchi Nicolae-Miroslav - deputat UUR
(minoritati); Popa Stefan-Ovidiu - deputat PSD; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL;
Stancu Ionel - deputat AMR (minoritéti); Stirbu Gigel-Sorinel - deputat PNL; Szab6 Odon -
deputat UDMR,; Tinti Stefan - deputat PSD; Vass Levente - deputat UDMR; Zahoranszki
Brigitta-Eva - deputat UDMR; Zakarias Zoltin - deputat UDMR; Zisopol Dragos-Gabriel -
deputat UER (minoritati)
Avizul Consiliului Legislativ: 233/10.04.2025
Procedura de urgenti: Da
Stadiu: in lucru, la comisiile permanente ale Senatului
Caracterul legii: Organica
Termenul de adoptare taciti este de 45 de zile si se calculeazi de la
data de 20.05.2025.
Termenul urmeaza s3 se implineascd dupd vacanta parlamentard, la
Termen adoptare: 3 zile de la reluarea activitdtii Senatului.

Termenui este calculat conform art.75 alin.(2) si art.115 alin.(5)
din Constitutia Roméniei, republicati, coroborat cu art.117-119 din

A Regulamentul Senatului.

Opiniile persoanelor interesate asupra
propunerilor legislative aflate in Opinii trimise
consultare publica:
Derularea procedurii legislative

Data Actiunea
26-03-2025 inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere CD

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

26-03-2025 T Adresa initiatorului D

about:blank
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Data

26-03-2025

26-03-2025

26-03-2025

26-03-2025

26-03-2025

07-04-2025

11-04-2025

22-04-2025

22-04-2025

28-04-2025

06-05-2025

14-05-2025

20-05-2025

20-05-2025

aboul.biank

Programul Senatului Romaniei

Actiunea

solicitare aviz de la Consiliul Economic si Social
termen; 09-04-2025

solicitare aviz de la Consiliul Legisiativ
termen: 17-04-2025

solicitaré fisa financiara de 1a Guvern
termen: 09-05-2025

solicitare informare de Ia Guvemn
termen: 17-04-2025

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 17-04-2025

primire aviz de la Consiliul Economic si Social - cu nr.2225/02.04.2025 (favorabil)
Avizul Consiliului Economic si Social

primire aviz de la Consiliul Legislativ - cu nr.233/10.04.2025 (favorabil)
Avizul Consiliului Legislativ

- inregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b152 (adresa nr.plx86/2025/22.04.2025)

inregistrat la Senat pt. informare
trimis pentru aviz la Comisia pentru constitutionalitate

adresa de sesizare a comisiei peniry stabilirea competentei de dezbatere ca prima

Camer3 sesizati

Comisia pentru constitutionalitate transmite avizul cu nr. 1590(Senatul este prima Cameri
sesizatd)

™ avizul comisiei pentru stabilirea competentei de dezbatere ca primi Camers sesizatd
Inregistrat 1a Senat pentru dezbatere cu nr.b152 — Comisia pentru constitutionalitate a
constatat ¢ domeniul reglementat de aceasti propunere legislativi este de competenta
decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prim3 Camer3 sesizati

adresa de Inaintare a initiativei legislative pentru dezbatere

T forma initiatorului

 expunerea de motive la initiativa legislativi

cu nr.L.159 prezentare in Biroul permanent; Senatul e prima Camer3 sesizati

trimis pentru raport la Comisia juridici, de numiri, disciplin, imunititi i validiri
(TERMEN: 03/06/2025)

CD

CD

CD

CD

CD

CD

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE



29.05.2b25, 13:54 Programul Senatului Roméniei
Data Actiunea
20-05-2025 frimis pentru raport la Comisia pentru administratie publicd (TERMEN: 03/06/2025)

20-05-2025 Termen depunere amendamente: 27/05/2025

prezentare in Biroul Permanent al Senatului Roméniei cu nr.1.159 - proceduri de urgenti
26-05-2025 solicitata de initiator '

26-05-2025 procedura de urgentd solicitati de initiator a fost aprobati

T - adresa de fnaintare a initiativei legislative pentru dezbatere

.- adresa de desesizare a Camerei care nu are competentd de primd Camerd sesizatd

.- forma initiatorului

B .- expunerea de motive la initiativa legislativi

T - avizul Consiliului Economic si Social

™ - avizul Consiliului Legislativ

- adresa de sesizare a comisiei pentru stabilirea competentei de dezbatere ca prim3 Cameri sesizati
- avizul comisiei pentru stabilirea competentei de dezbatere ca primi Camerd sesizatd

about:blank

SE

SE

SE

SE

33





