AVIZ
referitor la ?E’“@ﬁ@@é?ﬁﬁ de LEGE privind §§§%EEEE‘§§
unor misuri in domeniul séndtatii

Analizind proiectul de LEGE privind stabilirea unor m#suri
in domeniul sdnftatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 167 din 293@8.2@23 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. 3651/29.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicaii,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si ﬁm@@é@zzaﬁ
Q@mﬂmmz Legislativ,

Avizeaza Tavorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sinatdiii, republicaii, cu wmodificirile si completdrile
ultericare, modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor misuri in cadrul
sistemului de s#nftate, precum si pentru interpretarea, modificarea si

completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri si completiri
prin Legea nr. 378/2023, cu modificdrile si completirile ulterioare,
modificarea articolului 23(XII din Legea nr. 141/2025 privind unele
misuri fiscal-bugetare, completarea Ordonantei de ﬁ?g@@%g a
Guvernului nr. ?‘?EE%‘EE privind stabilirea unor coniribufii pent
finantarea unor cheltuieli In domeniul snftitii, cu modificirile 33,
completirile iEEESi"Eﬁ&E“@a precum si reglementarea unor misuri in
domeniul sandiafii.
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Z. Prin coniinutul sdu normativ, proiectul de lege face parie din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. La titla, avand in vedere faptul ci se preconizeazd modificarea
si completarea mai multor acte normative, semnaliim ci este necesari
aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit ciruia
(5) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd
un alt act normativ, tflul actului va exprima operativnea de
modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.”.

S. La art. I, formuldm urmétoarele observatii i propuneri:

5.1. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnici
legislativa, la textele propuse pentru alineate, este necesar ca tezele din
care sunt acestea alcituite s fie redate unele in continuarea altora, si nu
de la inceputul unui rind nou.

5.2. La pet. 4, la textul propus pentru art. 165 alin. (1Y),
semnaldm c# solufia legislativi preconizatd este susceptibild a incilca
principiul egalitdtii in drepturi, consacrat de dispozitiile art. 16 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicata, potrivit cirora cetffenii sunt
egali In faja legii gi a autorititilor publice, fird privilegii si fiara
discrimindri.

Prin urmare, norma este susceptibild de a crea o situatic de
discriminare intre categoriile socio - profesionale aflate In aceeasi
situatie, inirucét, de plano, toate posturile din institutiile si autorititile
publice, precum si din alte unititi bugetare, se ocupi numai prin concurs
sau examen.

in acest sens, precizim ci, prin Decizia nr. 657/2019, paragraful
16, Curtea Constitutionald a retinut ci: ,,/n ceea ce priveste principiul
egalitdtii in drepturi, Curtea Constitufionald a refinut intr-o
Jjurisprudentd constanid, (...) cd acesta presupune instituirea unui
fratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu
sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care se afld anumite categorii
de persoane irebuie_sd difere in esenid pentru o se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament
trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv i rational (..). Curtea o




mai stabilit c& discriminarea se bazeazd pe notiunea de «excludere
de la un drepiy (... ).

Prin urmare, se impune revederea si reformularea normei.

5.3. La pct. 14, referitor la norma propusid pentru art. 187
alin. (10) lit. e), semnaldim c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in condifiile legii” este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitaiea si predictibilitaiea normei,

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incat si se precizeze in mod expres normele vizate, facindu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicats,
cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,Dacd norma
la care se joce lrimitere este cuprinsd in ali aci normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuiv, o numdralui si a celovlalie
elemente de identificare.”

5.4. La partea ﬁé@@@géag a pet. 17, din considerente de ordin

redactional, sintagma ,,alin. (1%} - (1°)” se va reda sub forma ,,alin. (1%
9§ { _j}?‘?q

5.5. La partea dispozitivd a pet. 20, pentru respectarea uniiftii
redactionale Tn cadrul actelor normative, sintagma ,,partea introductiva
a alineatului (3%)” se va infocui cu sintagma ,,alineatul (3%) partea
introductiva”.

6. La art. Il pet. 1, in textul prevazut pentru art. 1V alin. (1),
peniru respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem ca
marcarea enumeririlor s se facd dupd modelele: ,,a), b), ¢)”.

La pet. 3, gﬁ%%’%@é@ dispezitivd, propunem ca sintagma ,,alin. (4)
alin. (5)” s2 fie scrisa sub forma ,,alin. (4) $i (5)”.

Eﬁ textul propus pentru art, [X alin. {%} pentru mg@ar@a redactérii,
recomandiam ca sintagma ,,conform alin. (4)” s fie inlocuitd de
sintagma ,,conform dispozitiilor alin. (4)”.

Observatia este va labila 4, in mod corespunzitor, pentru toate
cazurile similare din proiect.

7. La art. IV, propunem eliminarea textului ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 466 si 466 bis din 26 mai
20237, ca E}ppé’ﬂzﬁ%ﬁ

o legislativa prin care se va aplica un
coeficient é@: a g :%’éé re éﬁ?%ﬁfﬁéﬁé%’é la valoarea contractului incheiat cu casa
de asiguriiri de sdnlitate exclusiv pentru furnizorii publici de ser
medicale paraclinice In ambulatoriv, fncepand cu anul 2026, fatd de

&
s 6
Tl o
o Y

L



furnizorii privati de servicii medicale paraclinice care acordi servicii
medicale In aceleasi conditii tehnice si de personal este szz%%@fgibéﬁé a
afecta mediul concurential, fiind necesari revederea normei.

8. La art. V alin, {2}, este de analizat dacd nu ar trebui s3 fie
mentionat In mod expres actul normativ incident actual din formularea
wPlanului national de paturi aprobat prin hotirfre a Guvernului”,
respectiv Hotérérea Guvernului nr. 401/2023,

9. La art. VI alin. (1), partea introductivd, pentru coerenia
normei, recomandim ca dupd sintagma ,,cu modificirile si completirile
ulterioare” sé fie inseratd formularea ,,astfel cum a fost modificatsd si
completatd prin prezenta ordonantd”.

La alin. (2}, pentru rigoarea redactérii, propunem ca in loc de ,,in
conditiile alin. (1)” s& fie scris ,,in conditiile previzute la alin. (1),

Reiterim observatia si pentru alin. (3).

La alin. é’@%‘;, in ceea ce priveste norma de frimitere la ,,art. 313

alin. (1) lit. b} ...”, precizéim faptul ¢4, de lege lara, respectivul articol
este alctuit dintr-un sigur alineat, prin urmare, trimiterea se va redacta
sub forma: ,art. 313 lit. b)”.

10. La art. VII, la partea dispozitivi, pentru a asigura actualitate
legislativd privitoare la Legea nr. 141/2025, dupd coordonatele de
identificare ale acesteia, se impune includerea mentiunii ,,cu
meodificérile ultericare”.

in ceea ce priveste solutia previzuts peniru art. XXXII alin, (2,
pentru respectarea unui limbaj juridic normativ, propunem inserarea
sintagmei ,data de” inainiea sintagmei ,,1 ianuarie 2026”. Prezenta
observatie se aplicd In mod corespunzator si pentru alin. (3).

11. La partea dispozitiva a art, VIII, pentru o redactare specifici

stilului normativ, cuvantul ,,Urgentd” se va reda cu initiald mics, iar
dupd datele publicafiei Monitorului Oficial al Romaéniei, se impune si
inserarea expresiel aprobatd prin Legea nr. 184/2015”.

Referitor la textul previzut pentru art. 19 alin. (1) lit. a),
propunem eliminarea prepozifiei ,,la”, intruclt aceasta a fost scrisi de
doud ori,

De asemenea, pentru rigoare normativd, propunem redarea
sin agf'ﬁe;z Hin condititle art. 5 alin, (771)7, astfel: ,,in conditiile
previzute la art. 5 alin. (7%)”.

Pi,aziamm prezenta observatie si peniru lit. ¢}.
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12. La art, IX, in considerarea rigorilor normative, propunem ca
textul sd aibd urmétoarea redactare:

HArt IX. — (1) in termen de 90 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, ministrul sdnftdtii va aproba ordinele
prevazute la art. I, punctele 4, 6, 8, 19-12, care se vor publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

(2) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va aproba hotfirirea previzute la art. [
pet. 5 si 25, care se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.”.

13. La art. X alin. (1), pentru rigoare normativi, recomandam
reformularea textului, dupd cum urmeazi:

(1) La data de 1 ianuarie 2027, pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 280 alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sAndtifii, republicatd, cu modificarile gz completirile
uliericare, activititile de analizi @z mon si@ rizare a serviciilor de snitate
decontate din fond realizate la lul INMSS vor fi preluate de
CNAS.”.

In plus, fatd de acronimele ,,INMMS” si ,,CNAS”, mentionim
c#, potrivit dispozitiilor art. 1%3 alin., (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
expliciiare in texi, la prima folosire.

14. La art. XI alin. (2}, pentru corelare redactionald cu norma
previzuid la alin. (1), la care se face trimitere, propunem ca dupi
substantivul ,,Metodologia”, si fie inclus si termenul ,, unitara”.

La alin. (4), in vederea prezeniirii unei redac Eésé onforma cu
stilul specific actelor juridice, propunem ca acesta s azbé urmétorul
continut:

»(4) Metodologia unitard previizutd la alin. (1), va fi adoptata
prin hotirére a Guvernului, la propunerea Ministerului Sanatitii si a
Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, in termen de cel mult 80 de
zile de la data %E‘é’é?%é’ i Eﬂ Wﬁ%&i"@ a g}f@f@ﬁf@az legi.”
pen mpégﬁ@gz"@a normei de trimitere
aﬁt %Egﬁ art. g%; art. ‘%Eﬁj m’g}uﬁ@m ca
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La alin. (Z), pentru ratiune de tehnici legislativi, sintagma ,,in 90
de zile” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,la 90 de zile”.

La alin. (3), pentru mbunititire in exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,a art. I pct. 8 si 12,”cu sintagma ,,a prevederilor
art. I pct. 8 51 12,”.

De asemenea, semnaldm faptul ¢i expresia ,,conform prevederilor
legale 1n vigoare”, prin gradul mare de generalitate, nu asigur3
predictibilitaie normei, observatie ce are valabilitate, in egald misur3 si
pentru sintagma ,,prevederilor legale vigoare”, ce se regiseste la
alin. (4).

Ca urmare, este necesaré reformularea corespunzitoare a textelor,
astfel Tncét si se precizeze in mod expres normele vizate, ficAndu-se
aplicare dispozifiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicats,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma
la care se jfoce trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuin, a numdrului si a celovialte
elemente de identificare.”.

La alin. (4), semnaldm 3, in actuala redactare, sintagma ,,se
realizeazd conform prevederilor legale vigoare la data demardrii
concursurilor” este lipsitd de claritate si predictibilitate, intrucit
evaluarea trebuie si se realizeze potrivit prevederilor legale la data
efectudrii acesteia, si nu potrivit legii In vigoare de la data demaririi
concursurilor pentru ocuparea functiei de manager.

.‘\
=i

s
-

ﬁesa:i_nm&ﬁg@ﬁga

Bucuresti

Nr. 612:29.08.2025

L





