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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

ﬁﬁvind organizarea i functionarea Curfii Constitutionale, vd comunicim,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd de parlamentari aparfindnd Grupurilor

parlamentare ale S.0.S. Romaénia, ale Aliantei pentru Unirea Romaénilor si ale

Partidului Qamenilor Tineri, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind

eficientizarea activitatii unor autoritdti administrative autonome (PL-x
nr.245/2025).

V4 adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastra

de vedere pana la data de 15 septembrie 2025 (inclusiv in format electronic, la

adresa de e-mail cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul c@ dezbaterile Curtii

Constitufionale vor avea loc la data de 24 septembrie 2025. [ pPARLAMENTUL ROMANIEI
: i RS CAMERA DEPUTATILOR
Va asiguram de deplina noastra consideratie. SECRETAR GENERAL
NAN, Nr. 02'/4‘5 1 oP
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Secretar General

Bucureyti, 09.09.2025
N2l 9430
Doamnei

ELENA-SIMINA TANASESCU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimata doumna Presedinte,

in temeiul dispozititlor art. 15 alin. (1) din Legea or. 47/1992 privind
organizarca si functionarea Curtii Constitutionale. republicatd, va transmitem,
alaturat, sesizarca formulald de parlamentari apartinand Grupului parlamentar al
Aliantei pentru Unirca Roménilor, Grupului parlamentar al §.0.S. Rominia,
Grupului parlamentar al Partidului Qamenilor Tineri, referitoare la Legea privind
clicientizarca  activititii unor  autoritati administralive  autonome
(PL-x nr. 245/2025).

Cu aleasa consideratie,

p. SECRETAR GENERAL

loana BRAN-VOINEA

Secretar ﬂ‘L‘I)L‘I’ZlI Mjunct
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PARLAMENTUL ROMANIE)
CAMERA DEPUTATILOR
GRUPUL PARLAMENT,

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul parlamentar S$.0.S. ROMANIA

Grupul parlamentar AUR Grupul parlamentar POT

Citre

Doamna Secretar General IOANA BRAN-VOINEA

V3 transmitem, anexat, sesizarea de neconstitutionalitate la Legea
privind eficientizarea activitdtii unor autoritdti administrative autonome (PL-
x nr. 245/2025) care a facut obiectul angajdrii Guvernului in sedinta
Camerelor reunite ale Parlamentului din data de 7 septembrie 2025 semnata

de 1 deputatl. /nc’u-@m Flick tu e le D Lemnibary <le hrrnies PoT

JF
Cu deosebitd consideratie,
Lider al Grupului parlamentar AUR Lider al Grupului parlamentar
S.0.5.Romania
C ENACHE MIHAT ADRIAN IONEL GOIDESCU

Lider al Grqpului partamentar POT
GAVRILA ANAMARIA



sy LT :

BT AUPWHEIOVE 208 yostah
CuARLY DE ir o8
VI YREN AT HIRTIEL

i




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Rominilor (AUR)
Grupul parlamentar $.0.5. ROMANIA Grupul parlamentar POT

Catre,

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Stimate Domnule Presedinte,

Subscmnagn deputati insensi in lista anexa la prezenta cerere, in temeal art. 146 lin, ) din
Constitutia Ronxinies, revizaitd st repubhicatd st ale ant 138 atin {3 die Repolamentul Camera
Deputatilor, aprobat prin Hotirirea Cameret Deputagilor ne. 8 1994, publicati in M. Of) nr. 50 din
235 februarie 1994, republicat in M. O nr. 72 din 26 januane 2024, eu modificirite yi completarile
ulterivare, precum s ale art 15 din Tegea nr. 47 1992 privind organizarca si functionarens Curti
Constitutionale a Remanier, republicati in Momtorul Of nr. 807 din 3 decembnie 2010, cu
modificanile s completirile ultenioare. tormulim prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a prevederilor Legii privind eficientizarea activititii uoor autorititi administrative
autonome (Pl.-x nr. 245/2025), in forma adoplatd in sedinta comuna a Camerei Deputagilor si
Senatului din | septembrie 20235 prin angajares raspunderii Guvernulw in faga Parlamenuilui.

Avand in vedere urmitoarele

CONSIDERENTE

I.  Obiectul controlului de neconstitutionalitate

In privinga obicctubul sesizini, acesta consta in Legea privind cficicntizarca activitatii
unor autoritdli administrative autonome {PL-x nr, 24572025, denumitd, in continuare, Legca
privind oficicmtizarea), asupra ciirets v soliciiim sd v pronungan avand in vedere motivele de



neconsttujionabitate extrmsecd $iintrinseci a Legii, in integralitatea acesteia, precum yi a
articolelor mengionate in cuprinsul obicctici de neconstitutionalitate,

T

Il. Admisibilitatea sesizirii de neconstitutionalitate

Fagd de prevedenle art 146 bt ) tezn intdi din Constitupie.  sesizarea de
neconstitupiomlitate indeplineste condijtile previzute atit sub aspectul tiwlarilor dreptului de
sesizare, intrucdt a fost formulatd de un numdr de pesie 30 de deputati, cat s1sub aspeewl
vhicetului, fimd vorba de o lege adoplata, dar nepromulgata inca.

Cu privire la termenul in care poate i sesizatd instants de comtencios constituponal, potrvil
art. 15 alin. {2) din Legea nro 4771992, acesta este de 3 zife de la data depunerii Tegii adoptate fa
secretarii generali ai celor dowd Camere ale Parlamentulul, intrucit legea nu a fost adoptatd in
procedurd de urgentd. Totodata. in temetul art. 136 it @) tesa intd din Legea fundameniald, Curtea
Constitugionald se pronungd asupra constinonalitiyi legilor inamte de promulgarea acestora,
care, potrivit art. 77 alin, (1) teza a doua din Constitupie, se tace in termen de cel mult 20 de zile
de la primirea legii adoptate de Parlament. tar, potrivit art. 77 alin, (3) din Constitufie, in termen
de cel malt 10 zile de la primirea fegn adoptate dupd reesaminare.

Leypea care face obiectul acester sesizdni a fost depusid la Sceretarul General al Camercl
Deputatilor in vederca exercitani dreptului de sesizare asupra constitupronalititii fegis la data de
07.09,2025,

in conseeintd, Curtea Constitufionala oste fewral sesizatd 3t este competentd, potrivid
dixpozigiilor are. 146 Lir a} din Constitugic. precum seale are 1 are 10, ave 15 siare 18 din Legea
mr. 47192 s solugionese ohicctia de neconstitgionalitaie

1L, Criticile de neconstitutionalitate

A. Legea asupra cireia Guvernul si-a angajat raspunderea in fata Parlamentului
incalcd autonomia autorititilor administrative autonome

Prin dispozitnle Legn privind clicientizares activititii unor adorititi administrabive
antonome (PPl-x nr. 24501.09.2025) se aduce aungere normelor prevazute la art. 117 alin. (3) 51
art. 147 alin. (4) din Constitugia Romaniei, avand in vedere ¢d acest acl normativ;

{1 impune reducerea obligione a numarulum de posturd din cadral Autoritdin Nagonale de
Reglementare in Domeniul Lrergier (ANRL ). Autonitifi de Supraveghere Financiard (ASF) w1
Autoritdfin Napionale pentru Administrare 1 Reglementare in Comunicatss (ANCOM), dupd ermern
procemtuale lixe — Art Fahin, (13-(2) 51 (4) s Arn (Fadin, (1)-(2) si (6):

() stabilegte limtarea functidor suport Ly maximum 20% din numarul total de postare - At |
alin. (4):

() mpune reducerca cu 30% a4 salariilor sioindemnizatitlor personalului $1 membnlor
organclor de conducere - An. [ alin. (6)-(7):

(1iv)  stabileste eliminarea. pand la data de 31 decembrie 2028, a dreptului Ta bonusun si prime
pentru membrii consiliilor de conducere — An Falin. (2):

(v) instituic obligatia ca organigramele yi grilele de salarizare ale institugntor astonome
indicate s4 fie prezentate Parlamentuln 51 Guvernuba Rominier spre vabdare  Art. Lalinc (1) w1
{0)
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Potrivit dispocititlor art. 117 ahin (3) din Constitupia Romanies, republicatd, “dutoritdp
wdniistrative auiontome s¢ pol ifimga prog lege organicd”™.

Dupid cum rezultd dincdispazstnie art. Lahin (1) din Ordonanta de urgentid o Gavernului nr
332007, ale ant. | ahin (2) din Ordonanga de urgengd a Guvernuhu or, 932012 g ale art. | atin
(6 din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 222009, cele 3 autorititi vizate de Legea privind
cfiviemtizarca au fost infiingate ¢ awtontdp sdministrative autonome, dind, asttel, substanta
prevederilor constitutionale antenior enuntate. Totodatd, dispozitule actelor normative indicate
consierd calitatea subiectitor de deept de autontifi sdministrative autonome in vinuted rolului si
atribuiilor pe care aceste autorititi le exereith in domeniile de activitae stabilite de leginitor,
acesten actiondnd in mod independent din perspectivi decizionald, in regim de putese publicd st
pentru satisfacercea unui interes legitim public.

Agadar, in acord cu disposinile normer fundamentale $1 ale actelor normative de infiingare,
cele 3 autorntafi se bucurd de autonomie decizionali, funcpionala s erganizatoricd

Or. antonomia presupune independentd in adopares proprinlor regulumente de organizare
s) funchionare, hibertatea de a-s1 stabill organigrama st poliica de resurse umane, precum st
protectie impotriva ingeringelor escesive din partea legislativuluw sau exeeutivulun, Pesigur,
autonomia autoritdtilor adommistrative autonome nu reprezintd an concept absolut, menit sa
disocieze complet activitatea 1 funcpionarea acestor entititi de atributul de reglementare al puteris
legislative, insd. exercitarea acestun atnbut nu trebuie realizatd de o manierd care s conducd la
lipsirea de substanta a acestel caracteristicn distinete st definitorti a sutorititilor admimistrative
aonome,

De altfed, in materia antonomiet organizulonice o acestor avtoritig, legivitorul a stabilu deja
¢l atribul gestiondrii resurselor umane aferente desBisurdri acuvitdpn in conditn optime revine
exchusiv conducerii acestor entitipn. In acest sens, prin dispozitiile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de
urgengd a Guvernuhi nr. 232007 seacretinut i "Personalied (ANRE non | oste angejat siocliberat
dint functic it comtormiteie cu provedoride regrdamontidi de organizare yi unctionare of ANRE
ale comtractdur colectiv de munca st cu reglementarile fegale b vigoare™, ar conform an. -4 alin,
(17) din acelagi act normmatey, "TANRE stabileste prein regulanent propriv drepiife si oblisatiile
membrdor Comitendui de reglementare, ale conducerit ANRE yi ale personalidui angajar™,

De asemenea. potrivit dispozititlor art. 15 ahine (1) i (2) din Ordonanga de urgentd a
Guvernulin wr.932012. (1) Stetictwra orgamizatovicd, mmcarul de posgers, aeeibatiile oo
conducere 3i de excentic ale personadulid [ASE won ) criteriile de angajare yioselectare o
persaalutui care sq avigure desfasrarea in hune conditii a activiedgii se stahifese de cdtre
Consilivd A.5.F.

() Consifind ANV aproba organivrama regwdamentnd de organizare si teactionare si
regrfamental bnern i stabileste prov regdamons proprein vegimud sio principiile privind
remuncrarca membrilor Constlivdui sioa personalulid angaiar, I buza aoestada, Consilied
fentaraste mivelul remuncrarse membreilor sai 38 a personaludui angaiat, cn narea in considerare u
mvelulul remunerativl acordate wnor pozigii st pancii similare din plaja financiard™.

Nu in ultimul rand. contorm dispozigitlor art. 13 alin. (1) bt 1) s m) din Ordonanga de
urgentd a Guvernulud nr.22:2009, (L) Preyedoncte ANCON are nemdtoarele airibatii
(..)

1 upraba. provdecizie inerna structira oegantizaforicgd, statnd de punepio i smarend de posteri aly
ANCOM:
(.)

iy aprobd augajurea. avansared, precton si modificarca saiincetarea raporturitor dve muned ale
personaliului ANCOA,



Asadar, dispozitiike legale anterior citate reprezintd ranspunerca, in actele normative de
organizare i functionare a celor trei autorilati administrative, a atribuatului autonomiel consacrate
de leginitorul constitujional prin dispozifile art. 117 alin. (3).

De altfel, atributul autonomici celor tred autoritdfl represidd o cerindd imperativi a
legivitorulu unional, dupd cum rezultd din prevederile Directiver 2004/65/UL a Parlamentulus
Furopean i a Consilivlui din 15 mai 2014 priviad pietele instrumentelor financiagre ¢i de
madificare 4 Directivei 2002/92:CLE si # Directivei 208 1/6VUE, ale Directivei (UE) 2019/934 a
Parlamentului Luropean si a Consilivlui din 5 junie 2019 privind nomwele comune pentru piata
internd de energic clectricd s1 de moditicare a Directivel 200227°UE 51 ale Directiver (UE)
20081972 de instituire & Codului curapean al comunicatiilor electronice. Potrivil normelor
invocate, autonomia celor trei auloritii este determinatd. in mod imperativ, tocmai de rolul pe care
aceste entitdf trebuie sa-1 exercite pe pictele pe care le reglementearsd si supravegheaza. activitdti
care pol i realizate numai in lipsa oriciror ingerine in organizarca i funclionarea acestora.

Cu toate acestea, Legea privind cficientizarca infringe tocimal acest principiu constitupional
menil 53 garanteze exercitarea de citre autoritdfile administrative aulonome a atributiilor specilice
in condifil optime. fard interferente majore din partea putenii legislative sau executive. Chiar daci.
la mivel pur formal, actul normativ supus comtrolului de constitugionalitate nu vine sd climine
instrumental yuridic prin care se realizeazi administrarca resursci umnane, respectiv actul care
emand de la conducerea autorititii administrative, prin impunerea unor indicatori precist de naturd
procentuald de reducere a personalului existent sau de stabilire a unui raport proportional intre
lunctiile de spectalitate si cele considerate suport aduce alingere ins@si esenei atributulu
decizional care ar trebui s3 fundamentcze actul de management al conducerii awtorititii. Astfel,
chiar executivul, prin utilizarea procedurii de angajare a rispundeni in fata Camerei Depulagilor st
a Scnatului, se substituic conducerilur autoritifilor administrative autonome prin impunerca
propriei viziuni cu privire la administrarca componentei de resursd umand. componentd fard de
care conceptut de autonomic nu poate i definit in mod corespunzitor.

Toloduld, Legea privind eficientizarea apare ca fiind contrard dispositiilor constitujtonale
ale art. 117 alin.(3) st din perspectiva mdsurilor referitoare la reducerile previzionate asupra
salariilor. indemnizatiilor,  bonusurilor  sau  primelor  acordate  personalului  autoritiglor
administrative autonome, respectiv vrganelor de conducere ale acestor entitili. Prin diminuarea,
respectiv interzicerea/plafonarea acordirii acestor drepturi bdnesli, este afectatd capacitatea
acestor autoritats de a-yi administra resursele tinanciare, aspect de naturd 3 dilueze substan(a
autonomici avute in vedere de legivitorul constitufional. Astfel. prin impunerea unei diminudri
generalizate a salariilor de bazd sau a indemnizatiilor cu un procent de 30%, fird ca acest aspect
sit rezulle dintr-o analizd fundamentatd realizatd de conducerca auwtoritdtiler administrative
autonome cu privire la eficienta ¢ eficacitiatea resurset umane existente, se produce o ingerintd
majord in capacitatea entitatilor in cauzi de a-si administra resursele, atributul statuat de legiuitor
in cadrul dispozitilor art. 117 alin, (3} din Constitugici fiind redus la o formd fard continut. De
altfel, chiar din lecturarea expuneni de molive care a insolit proiectul de act normaltiv se poale
ohserva ¢d. desi executivul recunoaste si prezintd in mod explicit caracterul autonom al acestor
autoritiyi administrative, infelege sa-1 suprime in mod indirect, prin alterarea elementelor care-l
definese, precum independenta si libertatea de administrare a resursclor detinute,

Nu in ultimul rind, prin instituirea obligafiei de a prezenta in tata Comustilor parlamentare
reunite de buget-finante si nuncd. din Senat si Camera Deputatilor, respecny in faja Guvernului,
a unor rapoarte si nole de informare cu privire la modificarea organigramelor i grilelor de
solarizare in acord cu indicatorii stabiliti prin Legea privind eficientizarea, se realizeazd o ingeringd
in dreptul de admmnistrare autonoma a resurselor prin plasarea autoritdfilor in cauzi intr-o pozitie
de dependenyi faga de Parlament gi Guvern, contrar normelor art. 117 alm. (3) din Constitujie. care
au in vedere toemai prevenirea oricaror astfel de ingerinfe in funcfionarea autonoma a entitatilor
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in cauzd. Cu privire la acest aspect, in doctnnd s-a retinut ca “Rafiunca pentru care leginitornl
constitimt a impus caracternl ovganic al legic de mfiingare a atoritdtifor gautonome credem ca a
vonstat i statuted lor atonom, care fe sustrage oricdred subordonari”. Totodatd, intr-o alt
lucrare de specialitate s-a retinut €@ "L mived central. pe langd amtoritdgife plasate fu acest nivel
care se afld in raporturi de subordonare faga de Guvern san fald de ministere, exisia amwtoritafi cu
caracrer autonom. Caracteristica principala o statutedud lor este od nu se affa in subordinea
CGuvernnlui sau ua wnel alte awtoritdpi publice. antonomia excluzdand orvice forma de suhordonare”,
iar “Fupind ca unele din aceste organe prezinté anual Parlamentului rapourte de activitate sau ci
structurife lor de conducere sunt desemnate de cdtve Parlament nue sunt urgumente care sa le
schimbe nutwra juridica de organe autonome ale administragior publice™ .

Pe cale de consecingd, apreciem ¢a masurile preconizate de norma legala supusa controbului
de constitutionalitate referitoare la adnuinistrarea componentei de resursid umana atrasd de citre
cele trei autoritili administrative aulonome, atidt din perspectiva existentei raporturilor de munci,
cit si prin prisma nivetului de remunerare a activitatii prestate. sunt de naturd sd produci o alterare
consistentd a atributul awonomiei consacrat de legivitorul constitutional prin dispozitiile art. 117
ahin (3).

B. Prin Legea asupra céreis Guvernul si-a angajat riaspunderea in fata
Parlamentului se utilizeazi in mod sbuziv procedura previzutd de art, 114 din
Constitutic

Cu titlu de criticd generald cu privire ki legea supusa controlului, considerim ci aceasta a
tost adoptatd cu depdsirea limitelor cunoscute pentru procedura angajirii raspunderii Guvemnului,
recunoscuta de art. 114 din Constitutie. Astfel, des: Constitutia nu stabileste, prin dispozitiile art.
114, nicio limitare expresd  atasatd inslitutici  angajdrii  rispunderii guvernului.  Curtea
Constitutionala. in virtutea rolului sdu de garant al supremagiei Constitugiei, are dreptul si chiar
obligatia de a asigura interpretarca textulut constitugional atunci cind aceasta sc impune. precum
§t de a scoate in evidentd avele aspecte care intrd in contradictic cu legea fundamentala,

Din perspectiva modatitatilor de legiferare. se disung reglementate in Constitugie trei
sttuatii: prima dintre acestea presupune adoptarea proicctului de lege prin desfisurares procedurii
legislative parlamentare, lic ea cea obisnuild sau cea de urgentd. procedurd caraclerizatd de
dezbatere: cea de-a doua situafic reprezintd procedura angajdrii rispunderii Guvemului in (aga
Camerei Deputatilor si a Senatului. 1ar cea de-a treia reprezintd posibilitatea Guvernului de a
adopta ardonanie simple sau de urgenta, in conformitate cu dispozitiile art. 115 din Constitutie.

Procedura angajrii rispunderii Guvemului este una exceptionald, destinatd unor silualii
dc urgentd si unor politici generale. In jurisprudenta sa. inclusiv in cuprinsul unei decizii recente
(Decizia nr. 357/2025), Curtea a stabilit faptul ¢a angajarea raspunderii Guvernului pe un proicet
de lege trebuie s fie realizatd (indndu-se scama de cel putin indeplinirea unniitoarelor exigente:

- existenta unet urgente in adoptarea misurilor preconizate:
- necesifatea ¢a reglementarea in cauzd si fie adoptatd cu maxima celeritate:
- aplicarea imediati a legii in cauzi

Astlel, deyi urgenta reglementdrii nu trebuie 33 imbrace neapirat forma unei situatii
extraordinare, a cirer reglementare ar putea fi. cu respectarea tuturor conditiilor aplicahbile,
asiguratd prin intermediul unei ordonanje de urgentd a Guvernului, Curtea a statual constant in
Jurisprudenta sa faptul il aceasta trebuic s se subswineze unei situatii care, fard a fi extraordinara,



implicd o rezolvare ce nu poate fi amanatd (Decizia nr. 337 2025, p. 129y L O asemenca abordare
seoimpune penfrie ol agadjarca raspiorderii Guveraedur presupune ocolirea dechaterit
prarlanrentare, cu alte cuvinge, limitareorofudud acestvia de wnicd autovisare fegivitoare o @arit, (e
aittel, lesiviterad constinun, reglementand procedura prevazcutd de arre T din Constitutie, «
aeceptal o asemened limitare. fara. fisag oo colivaba cu o procedira Je Legiterare obisnuitd Prin
wrmare. o asemrencd procedurd podaie L folosieg i mod temperat i meoderat si doar in condigiile
wench aever stringente de reglemeitare, fard co decasta sa presapiand af o situafic extraordinard.”
{Decizia Curgie ne. 282020, p. 72y Or, din analiza parcursului pe care 1-a avot legea in discutie,
precum st din analiza documentudui sau de motivare, nu rezulid cu clanitale nic existenta unel
urgenfe. mci necesitatea e reglementares 53 fie adoptitd cu maxima celeritite, Deg Cuntea, in
jurisprudenta sa, o stabilit faptul ¢d nu are competenta Jde a controda modut de redactare a
expunerilor de motive ale diverselor legn adoptate, expunerea de motive neavind consacrare
constitupionald. se impune 4 se retine tptul o in situatia de fagd, in cadrul procedurn de angajare
arispundern Guvermnului, este impenos necesar ca documentul de motivare al unet legt 53 yustifice
uzitarca de aceasta $i ocolire dezbaterii parlamentare s1 fimitarea rolulut parlamentului de unicd
autoritatea legivitoare a (e

in acelagt sens, vizand expunefea de motive a legii, mai exact refericea la faptul ¢d masunle
preconizate sunt adopiate ..in vederea punerii in aphcare a Programului de Guvernare aprobat de
Parlamentul Romaniei prin Hotiararea  Pacfamentului nr. 2532028 pet. VHI — Reforma
autoritatilor autofinantate, considerim v isi gasese in mod direct aplicabilitatea considerentele
refinute de Curte prin Decizia are 15572009, pon intermediul careia a admis obiectia de
neconstitutionalitale care a fost formulat cu privire Iy Legea educagien nagionale, lege adoptati
prin angajarca raspunderii Gusvernului si care, simikar cu legea eriticati in prezent, s-a demonstrat
a nu indeplini condipile pentru o reglementare pe accastd cake: simpla prezentd o domenindi
referiten b educagio mefionala in cadrnd obicotivelor de guvernare an fustifica imlaturarca acestar
CPHerEE cte atdt mad ot cu et Guvermid, ca degingror al dreprefur de itiativa fegistainea in
acord cu dispozitiile ars. 74 din Constititic. putea wza de aceasid procedura compatihila cu
mccesitared mediatd de atingerea obivctivelor. care. de altpel, au fost asumate de Parlament cu
priferud acordarii vorudui de incredere onacord cu provederife are 103 din Legea pandamentada ™
fsubl. ns.].

Totodatd. analizand texiul leghi eriticate. se observa faptul ¢, desi nu este prevazut un
termen de intrare in vigoare, astiel ¢d s¢ face aphearcs dispozaqulor art. 78 din Constitutie, aceasta
intrand in vigoare la 3 Aile de la publicarca sa in Monttorul Oticial al Romdnmier. aplicarea conereti
a principalelor midsuri previzionate de aecasta se tace Ja un termen ulierior, respectiv 1 ianvanie
2026, conform art. Il alin. (2) din lege. Astel. se constatd taptud ca aplicares in imp a legii nu este
imediatd, ar penoada de imp preconizatd ar 1 fost salicientd pentru ca procedura begislativa
parlamentari. fie ea cea obisnuitd sau cea de urgenid, sa fie urmala, respectindu-se astfel rotul
Parlamentului de unici awtoritate legiuitoare i organ reprezentativ suprem al poporulw.

In acelasi timp, folosirea acester procedun pentru detalii de organizare internd ale unor
autoritdti autonome represintd o deturnare de la scopal constitutional al art. 114,

Curtea Constitupronali a Rominter a subliniat in jurisprudenta sa ¢d aceastd procedurd nu
poate substitui in mod constant dezbalerea parlamentard s1 nua poate £i foiositda pentru ca Guvernul
sd se substituiv practic in rol Parkamentuluiz “Aoceptarea fdeii potrivit carera Guvernd i5i poare
cngejer rasprenderca asupra unud provect de fege inmod discretionar. ortcand gi b orice comdign
e echivala cu ransformarea acestel artoritdgs in antoritate prblicd legiuitoare, concurentd i
Parlumennd (n ceca oo privegte ateibugia de fegiterare. O o asted deomterpretare dutd
dispozititlor art. 1 din Logea fiordamentad este in totala comradictic cu cele stetuate de Curtea
Constitufionadd prine Decizia ne, 13372009 50, prin wemare, in contradictic cu prevederite art
147 alin 41 din Constitutiv., care consaerd oblivativinatea erga omaes a deciziilor Curgn
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Comstitnpionad e, yioincaled o med flagrans dopozigidde are 1 oaling 14y o8 art, 60 alin 111 din
Canstitngie” {Decizia CCR nr. 143820010,

Tot din aceastd perspectivd, consideram ¢a o atentie deosehta trebuie acordatd, din
perspectiva posibiitdiin Guyernudui de a-31 angaja rispunderea. statutului autoritatilor atectate prin
legea supusd controlulw de constitulionalitate st a misurilor propuse prin accasta. Astfel. din
analiza actelor nomative care stan Iy baza infin@rn celor rel autoritdy autonome, retinem
urmatoarele:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului ne. 93 2002 privind infuntarca. organizarca $1 funchonarea
Autoritifii de Supraveghere Financiari, aprobati, cu modificin $1 completiri, prin Legea
32013, cu modificdrile st completirile ulterioare, stabilegte. la art. 1 oalin. (2), fhpid i
AAuternatea dve Suproveghere Financiand denpmind i comperee A S FL se infiingeaza ca
urtortate administradiva aonoma. dve specufitate. cn persondaitide puridied, independenia,
ardafingmiand.  care E5i exercitd  aritegiile potrivie provederilor prezentei - ordeionge de
urgental . [subl ns |

- Ordonanga de urgentd a Guvernulun nr. 222009 privind infiintarea Autoritdtii Nagionale pentru
Admimistrare yi Reglementare in Comunicagin, aprobati, cu moditican si completari, prin Legea
L13:2010. cu modificinle 3i completdrile ulterioare, stabileste, 1a art. 1 alin, (D) si (1), faptul ¢3
W) Seintiingeaza Auevitatea Nafionad pentra Administrare i Reglementare in Comanicaii,
idenmmit in continguare ANCOXL ca amoritate peblicd awtenomdad cn personalitate juridicd, sub
control partamentar. finanfatd mtegrad din veminert propeil prine reorganizarea Autoritdlii
Nagionale pentru Comunicafit. care se destiinfeaza

(11 dn exercitarea aribupritor sate deoreglementare prevazue de precenta ordemantd dv
wrgenfad, gotivitotea ANCOM mcva (7 ingrdding do nicio alta autoritate, accasea fiined indepemdenia
decizional. organizatovic si frnctiond fapa de colelalte autoritagi publice ™ [subl, ns.):

- Ordonana de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea $i functionarea Autoritaii
Napionale de Reglementare in Domenl Energiel, aprobatd. cu modificini si completan, prn
Legea 1602012, cu madificinle si completanie ulteroare, stabileste, la art. | alin, (1), faptul ¢
S Artewiteatea Nagionald de Reglementare in Domeniad Enervied, denamitd in comtinare ANRE.
Cste o amoritate admingisirativa andenomda. cu personalitate furidicd e comtrol partamentar.,
firingai itesral ding venitwed propriis independenta decizional, orsanizatorie sio fismctional

[ [ subl ns.].

Vizind textele legale anterior mentionate, precum 31 reglementarea constitutionald a
statutalut awtoritd@lilor admimstrative antonome, astied cum a fost aceasta reflectatd inclusiv in
jurisprudenta Curtii, reiese faptul ¢d actiunea Guvemulus de a-s1 angaga rispunderea in faga
Parlamentular pentru projectul de lege privind - eficientizarea  actvitdtil unor  autoritali
administrative  autonome  reprezintd o imixiwne 3 acestwia in sfera atributiilor rezervate
Parlamentulu, respectiv cele privitoare la exercitarea de ciitre acesta a controlulur parlamentar pe
care il are cu privire la actuvitates destisurad de citre cele trer autorildgi autenome menfionate.
Reahizarea acestor muodificdri organizatorice yi structurale in cadrul awtontitilor de reglementare
este una dintre modalitdtile concrete de realizare a controlulur parlamentar asupra activitatii
acestora. astlel ¢d asemenca modifican trebwie sd fie adoplate co urmare a unei deshaten
parfamemtare reale 51 cu expresie a controlulul Parlomentulur asupra activitini autoritatilor
admimstrative sutonome menfionale,

Totadatd, din perspectiva masurilor propuse de legea enticata, atragem atentin asupra
utihzarn abusive a proceduri prevazute fa art 114 din Consttutie. avand in vedere faptul ¢
acestea presupun uncle atingent aduse drepturilor persoanclor care activeazi in cadral celor tres
autontdfe. Asttel. din perspectiva modalitifilor de declanyare a procedurn de legiterare in domensul
vizat pe care Guvernul le avea la disposifie. distingem urmitoarele sttuatir:



{1) Guvernul avea la indemdnd exercitarea proprivlui drept de imitiativi legsslaovi - procedura
parlamentasi ar 11 fost pe dephin aphicabidd, asipurandu-se asttel cadrul necesar penins realizarea
unet dezbatert reale i vernabile asupra solupilor legislative propuse;

(2) emiterca unel ordonante de urgentd a Guvernuhn gaviind in vedere faptul ¢a legea trebuie sd
e lege orpanicd conform art. 117 Conslaugic) - in acest caz, intruct legea supusd analizei aduce
atmgere, dupd cum vom dezvolta la capitolul dedicat acesten eritici, art. 41 din Constitugie referitor
L dreptul Ja munci. ne-mm 1 aflat in sitwagia incaledn uneia dintre limitele impuse de Constituie
pentruinstutufia delegdrii fegislative - afectarea drepturifor. Lhbertdpilor si Indatoririlor
tundamentale (art. 115 alin. (6) din Constitugie)

Se constatd, asadar, in urma acesten analize. o ocolire a procedurilor de urmat pentru asticl
de sutuagu, fird ca aceasta s tie justificatd de existenta uneci vernabile urgente care s legitimere
wstarcy de citre Guvern o procedurir angajirin edspundenii in fata Parlamenwdui, astfel cd esie
necesard interventia Curtii Constitupionale. care trebuie s constate ¢ Legea privind eficicmtizarca
AotV enor auitoritdft administrative aedonone este neconstituetionald in ansamblul siu. sccasta
incilednd prevedenle art. 114 din Constitutie. precum i pe cele ale art. 117 alin, (3) din Legea
Fundamentali. Coasideram de o importanid deosebitd considerentele retinute de Curte in decizia
LA57/2009, eitatd anterior:  pentri o nufi catalogata dropt o procedid de nesocotive a rapinnitor
e st fahaza edicnarii dispozigelor are T don Constitegie, angataraa vaspanderii CGavernulu
asupra wnt proiect de lege ne poate i facata ovicand, ovtcum 1t orice conditii. deodrece
dceastd modulitate de leyiferare reprezinta, inr-o ordine fireaseda a omccanismelor statulud oo
drepr. o exeepyic.” [subl, ns.). dar st peseele-refinute de Curte in decizia 143172010, citatd anterior:
Aceepturen ided poteivie cdrela Gavermil i poate angapa rdspunderea asupra unnd proicet de
fege i mod dierepionar, oriedmd yf in orice condigii, ar echivala e transtormarea aeesiet
artoritati i autoritate publica legiiitoar?, concurenta o Parfumentid e ceca co privegte
atrthutiu de legiferare. Or o asttel de imerpretare datd dispozigeifor art 114 din Legea
funchamentala este o fotald contradictie cncele statuare de Cuetea Constitnfionala prin Decizia
nr A 3ST2000 1, priee urmare, inocontradictic cn prevederite are 197 aline 14 din Constitufic,
care consderd obliganivitatea crea omnes a deciziiler Curgii Constitationale. si incaled in mod
Huvrans dispozigiile art [edin 30 y0are, 61 adin (1) din Constitngee™,

In present asistam la o inovape fard precedent, care se cuvine si intre in istona neagra a
constitupionahismului postdecembrist

Guvernul is1 angageaszd in acecast 71 rispunderen, in mod succesiv, asupra a cinel protecte
de legi, intre care se regdseste §i cei care face obiectul presenter obiecqn de neconstitupionailitale,

Motivarea pentre care s-a recurs la aceastd solupie a tost aceea Jde o se Locoh”™ Curtea
Constitupionala, respectiv de a se elimma niscul ca aceasta sd mvabidesze un pachet in care si se
alle incorporate cinei pachete legislative cuprinzand moditicarca a numeroase legi.

Apreciem ¢l este nelegitimd atit motivarea care a stat la haza unei asemenca

proceduri, cat §i procedura in sine.

Ambvele relevi o formd brutald de subrogare a Guvernului, adicd a executivului, in
treburile Parlamentului si de infirmare pe aceasti cale sorolului Parlamentulun de unicii autontate
legimtoare, consfingit de art. 61 din Constitugse.

Fatd de toste acestea, aducem la cungstinta Curtii ¢d am sesizat la data de 03.09.2025

Comisia de la Venetia si GRECO, sens in care solicitim consultarca Curtii cu srganismele
curopenc,




C. Legea asupra ciireia Guvernul gi-a angajat rispunderea in faga Parlamentului
incalca principiul egalititii si al nediscriminirii - prevederile art. | alin. (2), ($)
3i (6) din Proicctul de lege incalea dispovitiile art. 16 alin. (1) din Coastitutia
Roméiniei

Misurile de reducere a personalulun, a salurnlor, precum si eelelalte misurt impuse prin
fege se aplica exclusiv autortdnlor prevazute Taart. Taho, (1) al proicctulun de Tege. respectiv
Autoritdu Napronale de Reglementare in domeniul Energici (ANRL). Autorititii de Supraveghere
Fmanciard (ASE) si Autorititn Nagonale pentru Administrare $1 Reglementare in Comunicatii
{ANCOM). deyi toate autoritle admimstrative autonome existente la nivel napional sunt
reglementate in baza aceluiagi cadru consutugtonal, & unui cadru legal similar din perspectiva
independenter functionale $1 o unor principi uniforme. atlandu-se astfel in situap yuridice similare
Cu tithe de exemplu: Banea Nationald a Romaneed {a se vedea prevedende art 1 alin (2), an. 33
aln. (1), art. 35 alin. (23 din Legea nr 2122004 privind Statutul Bancn Nationale a Romanies. cu
modificinle ulterioare), Consihul National al Audiovizualulus (a se vedea prevederile art. 10 alin,
(lcact 18 aling (D-(3) i art 98 alin. (1) din Legea nr 5042002 o audiovizualulu, cu modificinle
si completdrile ulterivare).

Astiel, prevedenle an T alin (20 i aline (60, care reglementeasd reduceres a 107, din
posturile de specialitate y1 reducerca a 30% din posturile din structurile care oferd suport w1
reducerea nivelului satariilor de bazi sicsau indemmzatutor personatului sunt aplicabile doar celor
trel autoritdti administrative autonome indicate la art 1 aling (1) din cuprinsul acestui proiect de
lege

in acest fel. prin prevedenile indicate mai sus. se realizeazd o situagie de trtment inegal in
ce priveste personadul salacial al ¢elor trer atoritagi vizate, prin raportare la personalul salanal din
cadrul celorlalte autoritiy publice antonome existente [a nivel nagomal, atlate in st similare.

De asemenea, prevedenle art Laling (6) previcd reducerea mivelului sadurislor de bazd si/'sau
indemnizatislor personalului prin raportare T un moment anterior prestabilit. dita de | ulie 2028,
fapt care mstituie o sitwape legald diserinunatonie incompanbili cu drepturile constitugionale

Astlel, intre data prestabilitd de ) ulie 2025 (reperul necesar a fi fuat in calcul pentru
aplicarea reducernd s1 data aphcarii dhspozijier normative, respectiv termenul maxim la care
ohligatia de reducere asalanilor trebuie i producd efecte (1 anuarie 2026), polinteryeni situatii
generate de aplicarea unor norme legale sau dispozigit din contractele de muned in vigoare, de
naturd sa determine modificarea nivelului salarial al pevsonalului vizae de accasti dispozigic
normativit. precum, cu Gitlu de exemplu

- majorarea salariului de bazd generatd Je irecerea intr-o transa superioard de vechime in munca.
In acest caz, raportarea reducerit b nivelut salariului de bazd al salariatului L data de referingi de
e 2025, sar au la momentul aphicins nenmed, determing pentru salariatul in canzd o reducere
efectiva a salariului in platd mai mare de 30% a nivelulw salanului de baza al acesti salarniat;

- diminuarea mvelubui salanal ca uemare 4 mutini pe o functie de mvel inferior. dupa data de 1
wlie 2025, in acest caz, raportarea la nivelul salariuhy de baza al salariatului la data de referingi
de 1 ulie 2025 0ar nu fa mvelu! dimmuoa exastent la momentul aplicini normei, determind pentru
salariatul in cauzd o reducere eteetivd a salarwlu in platd mar micd de 30%q 4 nivelului satanala
de bazd ab acestui salarat;

De asemenea, intre data prestabilitd de 1 wbie 2025 (reperul) 3t data aplicarn dispozifier
normative, respectiv termenul maxinm b care obligagi de reducere a salariitor trebuie sd produca
ctecte (1 1anuanie 2026), pot nterveni situati de natue unor incadrdn in munca a unor noi salariat,
in cadrul autoritaplor vizate. In acest caz, prevederea care instituie reducerea nivelulw salariului
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de bazit nu este aplicabild 1 nu alfecteazd drepturile salariale ale angajatilor incadrati in munci
dupd duta de 1 lie 2025, spre deosebire de cele ale angajatilor exisienti 1a acevasi datd.

Astlel. aplicarca aceletasi reglementin determimd diferente nejustiticate intre: salanais
atoritdtilor publice vizate, aflap in snuagn difente fagd de data de reper. | he 2025, In acest el
se realizeazd o siwalie de teatament megal generatd de impunerea mecanicd a unei date reper
anterivare momentului aplicin actulun normativ, £ird a tine cont de stituatii care pot apirea obectiy
in derwlarea raporturilor de muncd. Consecnta o reprezintd crearea unui efect de diseriminare
nclusiv in intenoru] avtarudgilor publice vizate de misuran propusi. intre salariagii acestor
autorititi.

Prevederile art. [ abin (4 instituie obligapa respectani unor regul cu privare Ly pormativul
de personal. dupd cum urmeazd: respectares regulifor previzute contorm dispozifiilor art. X1 VI
alin, (43 din Legea nr2962023 privind  unele masun fiscal-bugetare  pentru asigurarea
sustenabilildpr financiure a Romédnier pe tenmen bung. cu moditicdrile si completirile ulierioare -
care seoaplicd B nivelul tutaror agenpilorautontilor institutittor publice autonome, dar $
respectirea unor critenti suphimentare. aplicabile strict celor tren autoritatt admimistrative antonome
vizate de acest proiect de act nomuntiv, previizute conform hita) - ¢ ale aling4):

a) dimitarea numarului postunlor din cadrul structunlor organszatorice care asigurd suportl
antoritdftlor awtonome:;

b) includerea doar a posturilor care au corespondent in Clasiticarca Qcupagnlor din Romania:

c) interdictia dublirii activitap prestate de vicepresedinn awtoritdglor prin atributiile posturilor
de direetori generali.

in acest tel. prin prevederile indicate mi sus. se realizeazd o diseriminare referitoare la
cele trel atoritdti administrative aoneme vizale, care sunt supuse unor himitan suplimentare
aplicabile regimului organizatoric, {ald de celelalwe autontdi publice autonome, aflate in situagn
simikare, in cazul cdrora nu sunt previzute astlel de eritern hmitative referitoare la organigramele
dcestori, Aceasti diseriminare se risfringe in mod direct asupra personalului salarial al
atoritafilor awtonome vizate de misura propusd. care poate fi supus unor masuri de incetare a
contractelor individuale de munci suplimentare pragulus direct de reducere (de 30%), previzut
prin dispogititle art. | alin. (2) al accluiasi projeet de lege, ca efect al desfiintarn posturilor

$i daci avem in vedere masurile de eficientizare a chelwiclilor de personal in administragia
publicd. adoptate in aceastd pentoada, este evidentd o diferenti de tratmnent instinid fingd de cele
tres aulorit@i admimistrative autonome, instiuitd prin prevederile an., | alin, (2) $1 alin, (6) din
protectul de lege. Astlel, este de mentionat faptul ¢ Legea nr 4412025 povind unele misun
fiscal-bugetare (pachetud arl de misuri de elicientizare a cheltuichlor, pentru care Guvernul
Romdinici yi-a asumalt raspunderea si care a trecut controlul de constitutionalitate) cuprinde deja
misun aplicabile wtaror institufiilor $i awtoritdfitor publice pentru hmitarea chelunehitor de
personal si incadrarea in bugetul aprabat. in conditiile legit.

Prin acest act nonnatny adoptat recent, chiar in cadrul acelorag pachete menite s3 asigure
sustenabilitatea  financiard 2 Romdnici, s-a reglementat  expres, la art. XX[ alin(2}
responsabilitatea twturor ordonatorilor de credite de a dispune misurile necesare in vederea
incadrdrii in bugetul aprobat, in conditiile legii, recurgind. fird a se bmita la mdsunle previzute
i art. 18 alin. (3) 51 (6) din Legea responsabilitdiii fiscal bugetare nr. 692010, republicatd, cu
maodificirile y1 completdrile ulterioare. Mengiondm  taptul ¢ abn, (5) al an. 18 din Legea
responsabilitagn fscal bugetare indicatd mai sus prevede obligafia ordonatorilor principali de
credite s3 intreprindd masurile necesare pentru limitarea cheltuielilor de personal Lnclusev prin
reducerca mmarudnt e posturd finangate i hugetele acestora siorespectiv disponihitizarea. in
conditiife fegin, o wunct parfi din personatud incadear™.
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Lot prin Legea nr 1402025 s-a intredus un anticol now in completarea 1 egii
responsabalitdgn fiscal bugetare, respectiv an. 121 prin care s-a reglementat explicit obligagia
ordonatortor de credite de @ intreprinde toate masurile necesare in vederea incadririi in chetuuelile
de personal aprebate. recurgand dar Bird o se imita la masunle prevdazae laare 18 aling (20 (S
(61, care aga cum am ardtil ma sus pot viza reducen salnale, reducerea numdrulur de postur,
disponthidizin. interzicerea acordarn unor drepturi

Prin urmare, desi existd cadru legal in vigoare, accentuat chiar poin misurile adoptate pnn
primul pachet de misun menite sa asigure eticientizarea chelwelilor si sustenabilitaten financiard
a Romanien, prin proacctul Loegad privind eficientizarea activBapii wwor antoritafi admmistrative
autrmomy, Guvernul ainjeles s3 stabileasci arbitrar 51 £ara nicio justilicare procente de reducere
de personal 1 respectiv de reducert salariate, lipsind practic ordonaiors de credite wi celor trer
awtoritdt) administrative autonome de posibilitatea legali de a isi organiza propria activitite si de
a wdentifica 1 adopta propritle misur privind politica de personal. in acord cu acuvitatea specifica
desfasurati. cu nevora reald de personal si tindnd cont de cadrul legal aplicabil fiecireia dintre
acesten, tnclusiv in ceca ce prveste aprobarea bugetulun de vemuan si cheltuieli

Se crecazd astlel o diferentd semnificativa de tratiment cu caracter diseriminatoriu pentru
cele trer autortdn admaustrative autonome, in potidi existenter unui cadru legal aplicabil tuturor
mstitutitlor publice care reglemenieasd masuri de eficientizare in domeniul responsabilititi fiscal
bugetare,

Astlel. aceste reglementin instituie mésurt contrare disposiaitor art. 16 ahin. (1) din
Constitutia Romanier. care consacrd principiul egalitatii in fata legii §i a autoritatilor publice.
Pe de-o parie. masurile propuse instituie diferente de tratiment care nu au o justificare obiectivi
1 rezonsbild, wr, po bt puree. Tt o gostificare ragionald si obiectivii, acestea impun acelagi
tratament jurtdic pentru siwapn diferite in mod obiectis,

Or,acest principiu constituponal impune statulun obligate asiguedrn unu cadru legal menn
sipermitd aplicarea unui trtament egal wituror persoanelor fizvice aflate in sitwatii Juridice
simfare, astfel incdt acesten si fie egale in dreptun, fard privilegii si ficd discrimindri. precum si
prevederea unut tratament care S8 Pnd cont de situatule diferite, pe base ratonale s1 obiective,

Proptr-o constantd junsprudentd in materie, Curtea Constitutionald a statu ¢ ../ /
principitd cgalitdtit in fafu fegtl presuprne instituirea wnd tratament ciaal pentea siteafii care. in
functic de scopad wrmdrit. nn sunt diferite. Do ouceca el e exchiade, <o dimpotriva, presupian
solugii diferite pentrw st digerite: i consecinia. un tratament diferit nn poate fi doar exprosia
aprecierii exclusive o legivitornlni. ci trebuie sa se fustifice ragional. e respectul principisdu
cpalitagii cetdgenifor in fage legil si a wtoritdtor publice ta se vedea Decizia Plenudui Corgii
Constitugionate mr. 1 din 8 febriaric 1994, publicatda in Monitorad Oficiad af Romanici, Pariea |,
w69 din 16 febriarie 19941 Do asemenea, in ceea ce priveste incdlearea cealitagii in drepiirs,
in prensprudenta sa. Curtea Constitugiomalad o reinat ca este admisibila digerenfu de oratamen
frvidic pentrn situagii diterice, cand aceasta se fustifica in mod vagional 5i obiectiv fa se vedea,
spre exempdu, Decizia wr: 168 din 10 decenthrie 199N, pablicatd in Monitorud (ficial al Romcanier,
Partea I w77 din 24 februaric 1999 g1 Decizia ne, 2310 din 23 niad 2004, publicata in Mondtorud
Oticial of Romanict, Partea [ one 361 din 23 fumie 200407 A se vedea Decina Cunti
Coastituponale nr. 3682022

Acordand valenta s jurisprudentei Curhii Furopene o Dreplunilor Omului, in Decisia
antersor amintith, Curtea Constitutionald a retinut ¢ .37 o acelusi sens st §i jurisprudionga
conmstuntd a Curgii Eveopene a Drepririfor Omuad, care. pe baza art 14 din Convenpic, a st
ca diseriminarea inseamna a trata diferi. fova o fustificare obiectiva i rezonabila, peroane
athate in sitwagis relovans simifare. € diforenta de tratiament ae are nicio fustiticare obiectivad i
reconahild dacd decasta mie iemdreste un scop et sancdacd me cisEa i raport rezonahif de
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proportionalitate intre mifloaccte wtilizare si scopid vizae ro se vedee, sprre exempli, Hotdrdareu
din 2 noiembric 2000, pronuntatd in Ceatezu Sevife Yigit impotriva Turciel. paragrafele 68 i 6917

in concluzic, prevederile art. [ alin. (2), (4) si (6) din Proiectul de lege incalca
dispozitiile constitutionale si, pe cale de consecintd, solicitim Curtii Constitufionale si
constate neconstitutionalitatea prevederilor legii prin raportare la dispozitiile art.t6 alin. (1)
din Constitutia Roménivi, precem $i prin raportare la jurisprudenta relevanta a Curtii.

. Lipsa de claritate gi previzibilitate a normei

Prn dispozitiile Legii privind cficientizarea se aduce atingere principtilor legalitigii si
securitdpii raporturilor juridice consacrate de prevederile art. 1 alin. (3) 5i (5) din Constitutie, avind
in vedere lipsa de claritate si predictibilitate a celor dintii.

Dupd cum Curtea Constitulionald a retinul constat in jurtsprudenta sa, “principind
fegalitatii este unnl de rasy comstitugional”, tar “una dimre covingele principiudui respectarii
fegilor vizeaza calitatea actelor normative”™, In acest sens, “orice act normativ trebiie i
tndeplineasid amonite conditii calitative, printre acestea neméardndie-se previzibilitatea, ceva ce
presupuie cd daeesta trebuie 8@ fie suticient de clar si precis pemra a putea fi aplicat; astpel,
Sormudarea e o precizie suficienta o actndud normativ permite persoanclor inferexate - care pot
apela, la nevoie, la statdd wieed specialise - s prevadd infe-o masured vezonahil, in circimsiangele
spefet. consecinfele cove pon rezulta dine-un act determinat™ |

Din perspectiva respectdrii normelor de tehnicd legislativit. Curtea Constitugionald a arital
cd “prin reglementarca acestora fegivitond o impas o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea ovicdrni act pormativ. o cdror respectare Oste Recesard pentre o asismra
sistematizarca. unificared §i coordonarea legistapivi, precum i oomginmand si forngs juridica
dcdecvate pentru ficcare act tormativ. Astfel, respectarea aeestor norme concird lu asigiirarea
wred fegislafii care respecta principinl seenritdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea i
previzibilitatea necesare”™. Toemai din aceastd rayiune. “merespectarea normelor dv telmica
legistativa determing aparitia wior siteagii de incoerena si instabilitate, contrare principiutui
securftafii vaporisrilor juridice i comprancenta sa referitoare ba clavitatea i previzibilitatea fegii™,

Potrivit dispozitilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 2472000 pevend nomiele de tehnica
lepislativd pentru claborarea actelor normative, republicaid. cu modificirile si completarile
ulterioare, "Normele de tehmicd legisfativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelar de lege de
catre Guvern §i a propaerifor legisiative aparfindnd depuaatilor. senutorilor sau ectdgenifor, in
cadrat exercitarii dreptuini o inigicniva legistativa, o claborarea si adoptarca ordonangetor si
Itircirilor Guvermadui, precum si la claborarca §i adoprarca actelor normative ale cetortafte
artoritdfi cu asemenca atribugii. Totoditd, potrivit dispozitiitor ar. 8 alin. (4) din acelasi act
normativ, “Texted legistativ trebme sa tic formular clar. flwene i ncligibil, fard diticaltagi
sintactice si pasaje obscure san echivoce. Nu se folosesc terment cu incdaredturd afectivd, Forma
siestetica exprimadrit me trebule sa prefudicieze seiful juridic, precizia st clavitatea dispozigiilor”,

Agadar, legiuttorulud i revine obligatta pozitiva de a edicta norme care s3 nu tie vagi,
imprecise, echivoce sau contradictorii. norme care si permitd previzionarea clectelor lor §i care 53
ofere criterit obective pentru aplicare. limitand puterea discretionard a subiectilor cirora I se
adrescaza.

Din analiza textului Legii privind elictentizarea, rezubtd, fird cchivoe, faptul ¢d acesta nu
respectd exigenfele de claritate 1 previzibilitate care ar trebui & caracterizeze orice dispozigie
normativa. In acest sens, precizam ci:



- dispozitule art. Lalin, ¢0) din Legea privind cficicatizarea previad obligia conducerilor celor e
Antoritdn de a presenta un caport. respectiv o nold de informare, prin care si se detalicze o noud
grld de salanizare care sd prevadd o reducere salanald o personatulue, fid. insd, a reglementa
demersul ulterior care ar trebu eealizat pentru modificarea raporturilor de munca ale personalului,
modhficare care si reflecte noua grld de salanzre. in condigiile in care acest element al raportulu
de muncd face obiectul negocierdor individuale si colective. Mar exact. potrivit dispozitiilor art
17 abin, (5ydin Codul Munen. “Orice mendificare a wmna dingre elementele prevazite he afine 13)
i dimpal execurden comractdn idividual deomencd impune: incheiveca i act adipionad e
contract, wlvrter producertt modificarii. cu exceppia sineagiilor i care o asemenea modificare
este prevazata in mod expros de fege san i contractnd coleeree deomamcd aplicabil” ) Asadar. desi
kegiuttorul nua ingeles si prevadd in mod expres in cuprinsul nermei enticate moditicarile
contractuabe care ar trebui reahzate. impunand doar conducerilor celor trer autoritits sa realizese
ne organigrame st gnle de salarzare (ranspunerea acestor actioni in cadrul raportueilor de munci
individuale reprezentand resulta] unel interpretan pe cale de consecintd. 1ar nu un caracter
expres). norma in cauzd nicr nu slabileste procedura care ar trebul urmatd in vederea incheierii
unor acte de dreptul muncn de naturd hilateratd. In acest fel. destinatarii normel sunt lipsiti de
previzibilitatea care ar trebut 53 caracterizeze nomma legala. atribut de naturdl o pernite acestorn &
identifice conduita legald care ar trebin urmatd in vederea indeplinirin scopului legii;

- putrivit dispostiilor art. alin. (1) 51 (6) din Legea privind cficientizarea, destingtarii normei.
respectiv conducenle celor trer autoritdfi admunstratine awtonome sunt obligale sd presinte
Parlamentului si Guvernulul cate un raport. respectiv o nold de informare. cu privire 1a noile
organigrame s grile de salarizare, fird ca nomicle supase controlului de constituponalitate s3
reglementeze 31 efectele awestut demers, Mad precis. dispoziqule in cauzt nu stabilese dicd
demersul aworndtilor se finalizeaza printr-o aprobare o instrumentelor prezentate. acesiea nu
reglomenteaza iputeri in care Parlamentul sau Guvernul ist manifestd dezaprobarea cu privire la
conpinutul instrumentelor respectve §i nici nu identiticd. eventual, care ar fi termenul $i procedura
de urmat in acest dinurmi scenariu. Astfel, lipsa de reglementare clard di nastere unei incertitudini
juridice s1 crecaza niscul unor blocaje institugionale.

Cele expuse mai sus denotd grave probleme de tehnici legisltiva cu repercusiuni asupra
calitigin legan, destinatarul normei neputind cunoaste, in mod obicctiv i rational, conduita pe care
trebuie sd o adopte in raport cu ipoteza normativa echivocd a legii. O atare modalitate de redactare
a textubui crecazd premisele uner aplicani diseregronare o legii si conduee la infringerea art, 1 alin,
(3) din Constitutie. demonstrind o lipsa de cocrenti a reglementarilor prezentate.

De alttel. cu privire la atributele de calitate ale normei legale, Curtea Europeand a
Drepturihr Omulan o statiil €@ “expwesia aprevdazma de feges implicd me mumai ca o pasurd
dispnitatd 5 athd buzda legdd in legislagia interna, ci sioca legea respectivg sd fie accesibild
perseclar iur cleciele sale s pie previzibile™, 3ae "o normd legald este «previzibilan daca eate
reductaler cu suficienta precizie peatri ca orice persoand - evential ou aimtorad unor sfaturi - s
it poiahd aedapto comporiamenial”.

Toate aspeetele anterior aritate probeazid faptul ¢ legea eriticatd nu respectd exigeniele
constitupionale privitoare la calitates legii. Desigur, respectarea legilor este obligatorie. insd nu se
poate pretinde subicepilor de drept 53 respecle o lege care nu este clard, precisd si previzibild.
intrucdt acestia nu ist pot adapta condunia in tuncie de ipoteza normativi a legii.

Pe cale de consccingd, apreciem cd dispozitiile legale supuse controlului de
constitutionalitate incalcd prevederile art. | alin. (5) din Constitutic sub aspectul cerintei de
calitate a legil, ceea ce afecteazd. in mod implicit. i principivl securitatii raporturilor
juridice, consacrat de alin. (3) al aceluiasi articol.
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E. Lipsa unci motiviri reale si efective a actului normativ - incilcarea art. 1 alin,
(3) si (3) din Constitulia Rominiei

Examinand Expunerea de molive a Proiectului de lege PL-x ar. 245/2023, disponibili in
format electronic pe pagina de internet a Camerci Deputagilor. in cadrl fiser legislative a actulw
normativ, se observa ca mstrumeniul de molivare al actulul normativ ¢ste prezent doar in mod
formal. fird s3 contind o veritabild argumentare a solugitlor legislative propuse,

Expuncrea de motive contine o prezentire doar genericd a sursclor protectulul de act
nonmatev $i 0 prezentare sumara a situatiel actuale, urmatd de redarea continutului unor prevederi
legale din cadrul actelor normative care reglementeazd infuintarea 51 organizarca celor irei
autoritifi administrative autonome vizate de proicctul de lege, tar rubeica schimbdrilor preconizate
conline strict o preduare a textulul misunlor propuse din corpud proiectulw de lege, respectiv dintr-
o tormd initiald a acestuia, sub denumirea genericdl de “misurt de eficientizare 4 activitdit unor
autoritdfi administrativ autonome, in vederea asigurdrii sastenabilitdlii financiare 2 Roménier”

Din confinutual L:xpuneni de motive lipseste orice informafie releritoare b

- impactal sociocconomic: beneficii si costurl estimate ca urmare a intredrii in vigoare a
actului normativ, impactul social, cel asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, impactul macrocconomic cte. in cazul acestor aspecie se prevede mentiunea ci
actul normativ nu s-ar releri fa acest subiect:
impactu} financiar asupra bugetului general consolidat atit pe wermen scurt, pentru anul
curent, ¢it gt pe termen lung (pe 5 am), inclusiv informati cu privire la chelwieli i venitun:
modificin ale venturilor gt cheltuielilor bugetare, impactul financiar, propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare §i reducerea veniturilor bugetare, caleule
detatiate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si a chelwielilor bugetare. in
cazul acestora. iniatorul prevede ¢d nu este cazul vreunui impactul financiar asupra
bugetului general consolidat pe termen scurl sau lung

in lapa, lipseste orice argument privitor L impactul preconizat al actului normativ, care si
sustind utlul protectulut de tege $i propunerile legislative prevazute in cuprinsul acestuia, in
condifitle in care acest proicel vizeazd, in cea mai mire parte a sa

* misun de reducere a posturilor personalului contractuat yi de  reconfigurare a
organigramelor autoritifilor publice de reglementare vizate. care beneficiaz de autonomie
organizatoricd yi tunctionald previzutd in mod expres la nivel de legislajic nationala i
curopeani §i care reglementeaza si supravegheazd pictele din sectoare de importanta
strategicd nationala: sectorul financiar nebancar, sectorul energier, sectorul comunicapilor
electronice §i serviciilor digitale si postale;

e masun de reducere a salarilor personalului contractual care isi destisoard activitaics in
baza unor cantracte individuale de muncd incheiate in conditiile Legti nr.53:2003 privind
Codul muneii, republicatd. cu modificirile si completanile ulterioare:

o miasuri de limitare a numéarului de posturi din anumite structuri organizatorice $1 referitoare
la stabiliren atributiilor personalului angaga,

Daspozitiile art. 1 alin. {5) din Constitutia Romaniei, circumscrise cerintelor de calitate si
predictibilitate a fegii. cu rapertare la cele ale art. 30-3 1 din Legea nr. 24:2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru claborarea actelor normative, republicata, cu modiftcanle si completanie
ultcrioare, stabilese o serie de repuli in privinga conpinutului instrumentului de prezentare 1
motivare, menite sa asigure o fundamentare temeinicd a proicctului de lege. De asemenea, potrivit
aceluiagi text din Legea fundamentald, respectarea Constitutici si a legifor este obligatorie, de unde
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rezultd ¢ Guvernul nu ist poate exereitia competenti de legilerare pe calea angajarii rispundern in
fata celor dowd camere ale Parlamentului decit cu respectarea normelor si principiitor consacrate
prin Constituge. dar 1 cu respectarca cadrului legal apheabil, in special cel care viveazd cenatele
de caltate si precicubiitate a legin Vazind, insd. contmutul Expuncrin de motive ce insotesic
protectul de lege, se abservd cd acesta este delicitar sub acest aspect.

Conform an. 3§ alin. (1) hi. b s oy din Legea ne. 24 20000 mstrumentu] de prezentare s
mativare al unul ael normative trebuie s cupridd sioanformagii cu privire la impacl
soctoeconomic i a cel fimanciar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ¢t i pe termen lung (pe S ani), inclusiv intormatii cu privire b cheltuieh si veniturt.

Or, Expunerea de motive ce insojeste prosectul de lege nu cuprinde intormatu reterioare
la un asemenca impact, mtgidoris proicctubun apreciind cd acest act normativ nu genereaza un astfel
de impact, Tatodatd. din informiagitle existente, aceasta este hpsad de avizarea din partea
Mumisterulu Finanfelor, acesta din urnd motivind refuzul de a aviza proectud de act nonmatiy prin
faptul ¢a protectul de lege nu conpine aspecie de naturd bugetarii, de niturd sa atragd competenta
acestun ister.

Jusuticarea clard $1 temeinici a solutiilor legaslative propuse si a efectelor preconizate ale
acestory constiluie un clement necesar din perspectiva principialu legalitdiii. cu atit mar mult cu
cit obiectul reglementdcilor propuse este de nwturd 53 producd efeete asupra unui segment esential
in orgamzarea autonitifilor vizate, reprezentat de caputalul uman necesar pentru indephinirea
alrtbugiilor acestora. In respectarea exigengelor art. 6 alin. (1) din Legea nr, 242000, (1) Proicetul
do act mormativ trebuie s mstinuie regpdi necesare, suticiente si posibile care sa condicd ba o et
mai mare stahilitate yi cficienta legistativii, Solugiile pe care e cuprinde trebuic sa fic remeinic
fundamentare, hedndu-se i considerare interesad social, politica legislariva a statutui rosan gi
certmpele corelarii cu ansamblul reglementarilor ierne 51 ale armomzarii tegishagics naionade cu
fogistagia comuniturd §i cn tradatele imernationale fa care Roninia oste porte, precam sio co
frerispricdenfa Curtit Ewropene o Dreprieeilor Onidin.”

Or, fird a ne propunc sd intedm in problematici legate de fondul masunlor, aritam ¢d yine
de domenul mmposibilului ca mentiumle trecate in sectiunile dedicate nupactului sociseconomic
st al impactulu financiar asupra bupetulus general consolidat (L.prezentul act nu se referd [a acest
subiect”™ "Nu este cazul™) 3 tie considerate conforme ceringelor legale

In contextul propus, nu s poate vorbi despre absenga oricirui impact, anume al unuia
negativ asupra venituridor bugetare. pe seama reduceriy incasirfor din impozitul pe vent si
respectiv, din contributitle la asiguriri. urmarea reducerii unor salarn care nu sunt {inangate din
bugetul de stat. Astrel, in contextul reducer numarului de posturi si al niveiului salarntor de baza
sisau a indemnizagitior personalulwa, devine evidentd cel putin existenfa unet diminudiri directe a
nivelulw contributiilor la bugetal de stat si bugetul asigurinlor soctale de stae Cu titha de exemplu,
tudnd in consideriare o ipotesd teorelicad a incetin contractelor individuasle de muncd doar a unui
numdr de 30 de salariati din cadrul fiecdreia dintre cele tret autoritdgi. precum si o reducere de 30%,
amvelubw salarinlor, aplicatd prin raportare la salarin] mediv net in cadrul celor trei autoritap s la
numirul personslului existent (pe baza informanilor existente in domeniul publich, impactul
financiar negativ al PL-x nr. 2452025 ar 11 de 69 milioane lei, la veniturile bugetare. in ficcare din
urmatorn paten ani (2026 - 20294 din care 108 mmboane lei. la bugetal de stat si 58,2 milioane lei
L bugetn asigurarilor soctale de stat, in fiecare din urmdtorts patru am, Chaar $1inipoteza putin
probabild in care tof cei 130 de salariati disponthilizagi din (poteza teoreticd amintith “se afirma
in mediul privat”, imediat, integrat 51 cu cel putin acelasi salariu. impactul financiar negativ af £1.-
x 02452025 ar i de 5O milieance let din care 7.8 milivane 1er la bugetul de stat (valori anuale,
2026 - 2029),



Totodatd. pe fondul disponibilizinlor de personal etectuate in condititle previveute de
protectul de lege. devine evidentd si existenta unuimpact in sensul cresteni directe a cheltuselilor
bugetare aferente bugetuln asigurdriior soctale de stat.

Aceste aspecte reflectd, de altfel. un impact suplimentar asupra deficitula bugetulu
general consolidil 31 posibila atectare a sustenabili@tne finangelor publice, insd dincolo de acest
aspect care nu face obiectub analizes, reflectd hpsa oncarer justficint temeinice a masuriior
propuse. i cuprinsul actului care ar fi teehuit 83 fic. in realitate, instromentul de prezenture 3
motivare al actulur nomatiy,

De asemenca. Bxpunerca de motive nu conpine ninime rederin la insuficientele w1
neconcordaniele reglementarilor in vigoare, care reclama interventia normativia. prevazule
conform dispositiilor art. 31 alim. (1) N @) din acwd normativ aaterior anuntit. Or, conform
prevederilor art. 6 alin, (2) din Legen ar. 24 2000, Peartrn fowdanrentarea woii reglementdrs se va
porm de la deziderarele sociale prezenie yi de perspectivda: precum sode fa insuticiongele fegisfapier
i vigowre”

Totodatd. dest s-au adus medificars tormen prosectudun de act nonnativ {precum ar 1. ¢u
titlu de exemplu. interdictia acordarn unor bonusuri sau prime conducerilor autoritatilor vizate -
art. Lalm. (2'). disposips referitoare la personalul cu tunctin de conducere disponibilizat din funcpie
-art. Lalin. (47 dispovzitit cu privire Ta publicarca grilei de salarizare aplicabile intreg personalului
autonitdtilor - art. I oalin, (1) disporitit cu privire la organizarca unwi cabinet in subordinea
conducertlor antortdplor vizate, sub forma unut compartiment argamizatoric distinet — art, IH,
Expunerea de muotive nu i fost recansideriatd ulterior, nua fost motivatdl in mod corespunzitor ¢u
privire la solugile legislative propuse si nu se relerd fa torma finald a proiectulut de lege, astiel
cum reclamad prevedenle art, 32 alin. (2) din [ egea nr. 2472000,

Astlcl. Expunerea de motive, ca imstrument de prezentare 51 motivare a actiului normativ
propus, nu a tost elaboritd cu respectarea exigentelor impuse de dispozitiile Fegii nr.24:2000 s
nu conferd destinataror, precum si altor persoane interesate, o sintezd relevanta i fundamentatd
a propunerin notlor masun legislative,

Pentru considerentele mai sus expuse, hpsa motvini reade si efective asolutitlor legislatve
din cazul de fagd denotd caracteru] unei intervenpis legaslative arbiteare gi este de maturd si aducd
atingere $i dispozigiilor art. 1 alin. {3} din Constitugia Romdnie, care consacrd statul de drept s,
intre valorile sale, principiul dreptati

Astfel cum a statwat $1 Curtea Constituponald in junsprudenta sa feu tithu de exemplu,
Decizia nr. 1392019 ). .79 In fipsa motivarii, in sensul avatar. o leeii adoptate, me se poate
crnoagte rafitnea fegiuriordn, eseaprala pentra inelegerea: mierpretarea si aplicarea acesiciua
[0
SEf ] Fundamentarea tememied g ingiativelor fegislative reprezontd o exigenja mipusd de
dispozigiile comtitutionale menfionate, purncat previne arbitrarad in activiteiea de legiterare,
asigirdnd ca fegile propuse si adoptete rdsprnd wineor evari sociale reale siodroptaii sociuale
Aceesibilitatea si previcibilitarea legii sunt cevinge ale principindut scearittii raporturilor
Juridice, constitiund gavanpu impatriva arbitravediu, e rolud conrolulue de consticupronalitate
oste e a avigura aeeste garanfil, opuse oriedres antervenfn fegadative arhitrare dAstpel tind
Crurtea refine eq lipsa maotivard solutiilor legiddative este de natied saoadnca atingtere s
dispozigitfor ari T afin (33 din Constitutic, core consacrd stand oo drept e principiod dreepiagin, i
sensud argumentclor anterior prezenate”,

in concluzic, este de neimaginat cd existenga formald a unui act intitulat Expunere
de maotive” referitor la un proiect de lege care are ca obicct instituirea unor misuri de natora
celor prezentate anterior este apt si indeplineasci exigenfele de natura constitugionali care
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consacri statul de drept si principiul legalitatii, cerintele de calitate, predictibilitate a legii si
securitatea raporturilor juridice.

F. legea asupra ciireia Guvernul 5i-a angajat raspunderea in fata Parlamentului
cuprinde restringerez anumitor drepturi sau libertiiti prin incdlcarea art. 53
din Constitutie

Potrivit dispozititlor art. 33 din Constinutie. masunie care presupun restrangerea anumitor
drepturi sau libertdh pot i dispuse numai prin lege st doar cu respectarea urmatoarelor exigente
de ordin constitutional

a) s& s¢ impund dispunerea unor astfel de misuri pentru apararea securitatn nationale, a ordinn, a
sindtafin ori a moralei publice, a drepturilor §i a hibertitiior cetatenilor, pentru destisurarea
instructiel penale, pentru prevenirea consecinjetor unor calamitin naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav;

b) mdsurile sa fie necesare intr-o societate democralici;

¢) masurile 3 Be proportionale cu situatia care le-a determinat;

dy mésurile sa fie aplicate in mod nediscriminatorise;

¢) masurile si nu aducd atingere drepturilor sau libertdfilor o cdror restrangere o urmiresle.

Asadar. legiuttorul constitudional 4 previizat posibalitatea legald de resteiangere a unor
dreptuni si libertdti ca fiind o situatie de exceplie. care trebuie sa respecte intru totul exigentele
reglementate in mod explicit pentru a putea prezerva caracterul constitutional al misurilor prin
care restringerea s-a produs. Pe cale de consecingd, nu ¢ suficient ca o masurd de restringere a
unor drepluri sau hbertdli s3 fie dispusa printr-un act normaliv, €1 este imperios necesar ca toate
garaniile constitugionale asociate acestui demers sa fie pe deplin respectate. In caz contrar, intreg,
demersul legislativ urmeazi a fi catalogat drept neconstitutional,

Potrivit dispozitiilorart, 41 alin, (1) din Constnutie, " Dreptad ler nriciied nu poate $i ingradit
Alegerea profesici, a meseriet sau a ocupafics, precum si a focedui de minca esee fibera™.

Pupa cum a retinut in mod constant Curtea Constituponald in junisprudenta sa . “eceste
Jdreptud T mied i la protectia sociala o mncii si dreeptad Ta wr nivel de tead decest nn f sum
dreprri complexe care includ 5t dreprud fu salorin st dreprad ta conditii rezonabile de viaga, care
s usisnre wn tra eivilizar i decent cetdfenilor”. in acest sens. instanfa de drept conslitutional a
retinat ¢d salarind este o compententa o dreptudud laomunea siorepresingd contraprestafiv
angujatoriedui in raport cu peca prestatd Jdoocatre angajat i baca unor raporturi de mned
Etectele rapoarturilor de nuica stabilite fntre angajat si angajuator se concretizeazd i obligagii de
ambele parti. iar una dintre obligagiile exentiole afe angeajutoradu este plata salarindui angajatudid
pentru munca prestata. nteucat dreprd Ta salariv este corolarul unni drept constitugional, i
wntene dreptud fu muncd, se constater cd diminuorea sa se constitnie inte-o veritabila resorangere
o exercipindni dreptidui e muncd € alare mdsurd se poate realiza numai in condifiile strict yi
fimtitariv prevazute doe art. 33 din Constitngic™.

Prin dispozigiile art. §atin, (1)-(4) 31 (63-(8) si art. [ alin. (2) din legea supusd controlului
de constitufionalitate, se urmireste suprimarca raporturilor de muned ale unui procent considerabil
de angajai din cadrul celor teei autoritadi indicate in cuponsul actului normativ in cauzi, precum
si reduceren cu 30" a salariulun de bazd pentru toli ceilalti angajati si membrii ai conducerilor
entilitilor respective.



Pe cale de conscantd, restringerea adusd dreptulun la muned prin dispozgiide Legii privind
chicientizare este un aspect de netigddut, vmuind ca exigeniele de constitutionalinate <3 be
wmizade prin raportare la condigiile impuse de art. 33 din Constitugie.

a) Scopul legitim

Din lectorarca mstrumentulun de motivare $1 prezentare a legn, reiese ¢ masurile de restriingere a
dreptului a nuned au fost determinate de obligapa statulus romin de g simpune 7o serie de misuri
pentru reducerca ponderin cheltuictilor publice in PIBT . Cu alte cuvinte, expunerea de motive care
insofeste fepea supusd conteolulul de constitufionalitate urmiareste $3 arate cd misurile dispuse
urmarese sd protejeze situapa econonued e, Dupd cum a repnut Curtea Constituiiona§d in
furisprudenta sa, Vsecurituted peffonafis me implicd sumai secwritarea mditarda deci domenind
militar, ci are st o componentd sociald si ccononnced. Asipel, na numar existenfa wnei situafii mann
mifituri arage aplicabiitatea nofivnii de o secnritate nationald - dontexod are 33, cisi alie aspecie
din viaga stasudnr - precum cele economice, financiare, sociale - cure ar putea afvota Isagi fiinga
statufui prin amploarca §i gravittea fenomenndui”™. Agadar, am potea conchide ¢d restriingerca
dreptului la muncd a personatului celor trer autontin s-ar putea circumserie "apiram securitam
wationale™, arte ndicata de art, 53 alin. (1) din Constitutie. Cu toate acestea, simpla identificare a
unei arii de activitate sub umbrela cirera masurile de restringere a unor drepturi si tie incluse nu
repreZintd o conditie necesard $i suficientd pentru cainterventis legislativa sa fie apreciati drept
constitufionald, ¢t nmp celetalie conditit impuse de legivitorul constitutional nu sunt deopotniva
indeplinite: constatam faptul ¢d acestes nu indephnese condifia prevdzata in mod expres de
Constitutie, ca orice restrangere adusd unor dreptari tundamentale. precum sunt cel la muncd si
cel de proprictate, sa fie prevazutd de lege. Faptul ¢d legivitorul o insircinat conducerea unor
autoritifi publice si decidd modalitatea de aplicare in concret o mecamsmelor previzute, nu
echivaleazd cu o reglementare completd Ia mivelul legin astfel com presenie Constitutia pentru
asttel de situatii. Mai mult decit atie, consideram cd aplicarea coneretd a prevederilor legi enticate
etectuatd prin act intern al condacerii executive a ficcdrer institgn in parte poate conduce la o
aplicare neunitard a dispositiflor previzute de dege, conducind astlel inclusiv a0 situagie
discriminatoric intre personalul celor tret autoritdti afectate

b} Necesitated
Analizand nevoia legiuttorulud de asigurare o stabilitagin ceonomice a (irn din perspectiv a cele de-
a doua condiii, anume a necesitiin de protejare a securititi economice a statului prn méisurile de
restrangere i dreptului la muned a personabulun celor trei autoritdih aulonumme. putem lesne observa
¢t norma cniticatd nu introneste exigentele unpuse de tegiuitorul constitugional. In acest sens, se
pertte observi chiar din expunerea de molive ¢l necesitatea alegerii acestui instrument legislatiy
nu este justiticatd in niciun fel. Legratorul pu prezintd rapiuntfe pentru care, dintre toate parghieke
aflate la indemiina sa. doar restringerea dreptului o muned este de naard o permite realizarea
scapului propus. de protejare i seeurildtin ccononnee a @rit, astfel incdt necesitatea masuri s fie
pe deplin justhicatd. Ba mai mult decit mat. dn analiza comparativa a sectiunilor ne. 2 51 4 din
cuprinsul expunerii de mative reiese, fird echivoc faptai ¢d invocarca stlualici cconomice a statulu
mu a reprezentat altceva decit un formalism pur, menit exclusiv <8 nascd o aparenid de
constitufionalitate a normel in cauzd, cit timp in cuprinsul acelumagi instrument de motivare se
indicd in mod exphicit faptul €3 pe adoptarca actulud nonmatinv in cauzd nu are niciun ampact
“financiar asupra bugetulur general consohdat, atdt pe termen scur, pentru anul curent, cat s1 pe
termen lung (pe 3 ani)”. Asudar, nu doar ¢d@ necesitaten dispunerii unei astfel de misun de
restrangere o unui deept nu a fost in niciun tel probatd de snipator. ¢i, din contrd. s-a prezentat, in
mad indireet. faptul ca norma legala criticatd nu este nicicum in masurd i serveased scopuin
prezentat al legiterari si, pe cile de consecintd. exigenta constitagionadil o vizaenzd aecesitaten
masurii este complet alterata:
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¢l Proporpionalitatea

in ceen ce priveste echitibrul dintre afectares adusi dreptulun s munea al peesonalulun celor weei
autoriti)) autonome s beneticiile obtinute din perspectiva scopulun urmant de iniator. ca urmare
a implementari misurilor stabilite prin norma eriticatd, putem ohsenva ¢ necesitatea stabilin unui
raport Just intre cele doud clemente este intrinti pe deplin. in condiiile in care atingerea adusi
dreptulun fa muncd este majord, inditerent dued ne raportim la modificarca/ineetarea raportunilor
de munci sau a componenter salanale aferente acestun raport Jurichie, 1ar beneficnle ingeringe
produse sunt descrise sub torma lipsei oncdrur impact bugetar, asttel cum am ardtan anterior,
apreciem ¢d rezultd, in mod srefutabil. ¢d masunile stabibte pnn norma entiestd nu sunt
proporfionale cu sitiana care a determenat-o, asttel cum in mod mmperabiy a solicitat legimtorud
constatupional.

dy Nedisertminarea

In ceea ce priveyte necesitatea aplicieii unui tratament egal tuturor situaliilor cgale. apindm ca
norma cribicatd este de naturd a crea o diferenta de tratament intre cele trey autoritdti autonome
vizale de actul normativ in cauzi. pe de o parte. i celelalte autortagi administrative autonome, pe
de altd parte. autorudn cu privire la care tegiutorul nu a ingeles 83 dispund asupra resurselor
gestionate de acestea. Destgur, egalitatea de tratament nu inseamna umfurmitite, insa diferentele
de tratmnent juridic sunt permise de nomma constitationald doar in cazul in care acestea sunt
Justificate in mod obiectiv si rezonabil. Or, in presenta cauzd se poate observa ¢i legiuitorut nu a
infeles sd tundamentesze in mod rattonal decizia de a limita aphicabilitatea normei eriticate doar la
sfera delimitatd de cele tren autontan, Asadar, norma in cauzd genereazd o discriminare indirecti
intre autoritdy cu acelagi statut constitutionat g1, implicit, intre personalul scestora,

¢l Aungerea adusd dreptuiui

In ceen ce priveste existenta drepudui o clinn restrangere este avutd in vedere. Curtea
Constitupionald a retinut ¢ “restrdngered excreifindui unni drept trehuic s diveze atit timp Gt
s meHfne amenbifared in considerarea carcia aeeastd seisard o fost edictat T, in caz contrar
fiind afectatd wemai substanta dreptulud constitutional protejat. Dupd cum rezultd din lecturarea
textulu normei eriticate. una dintre mdsurile dispuse, respectiv reducerva personalului celor tred
autorttdyt autonome este de naturd a conduce eliar la stingerea dreptului la munca. dut find cd
implementarea cerinjelor din cuprinsul legii presupune incetarea raporturilor de muned ale
persoanclor care s-ar incadra ia criteriile indicate de legivitor. Totoduld, din perspectiva
reducerii nivelului de satarizare a personalului care nu va £i afectiat de prima masuri, a reducerii
de personal. sioaceasta este prezentitd in cuprinsul normer criticate ca find una de naturd
permanenti, ncafectatd de vreun termen sau duratd liniitatd, aspect care conduce la alectarca
substanter deeptului la munci. prin atectarea dreptului L salariv. Nu in wltimul rind. chiar 1 in
privinga suprinirii bonusurttor $i primelor acordite membrilor conducerilor celor trei entitafi.
apreciem ¢d stitbihrea uner durate mai mari de 3 ani, fard ca acest interval si fe justiticat de
menjinerea situatici exceptionale care a generat restrangerea dreptului in primd instangd, este de
naturd 2 produce o afectare semmticativi o substangei dreplului Ja moned. De alifel. urmarind
mudalitates in care leguitorul a ingeles i reglementeze prin norma criticatd masunle de reducere
a personalulur si drepturilor de naturd satariala. este lesne de observat ¢i intenpia acestuia a tost
chiar de suprimare a dreptulun personalului in cauzd., iar nu doar de restringere a acestuia exclusiy
pe perioimda delimitata de existenta sitgici exceptionale cire a generat interventia legislativa
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Totedad, obxervim faptud cd mdsurile preconizate nu respectd exagentele retinute de Curte
in jurisprudenia sa in privinga garanfiei stabilitdpi oricarui loc de munci, priviti ca parle integrania
a dreptubui 1a munci recunoseut de art. 41 din Constiutie. In acest sens, in constderente Deciziei
nr. 2792005, Curtea a statuat of lreprnd la muncd este wn drepr complex. oo implica Jditovin
wspecte, dintre core libertarea alegerii profesicn st loctd i de mucd roprezinga numai wna dintrg
cennponerttcle aeestud drept. Astted. odata dobasedis i loc de muncd, acesta trebuie sase bucure
dv oo servie de garantii care sa-i asignee stabilitatea, nepatdnd 1 de conceprr o prevederile
constitupionale ar asigura lihertatea de a obpine un foc de miencd. dar mie 51 garantared pastrari
deestieia, cu respectared, evidentd, a condigiifon si limirelor constitutionnale.”,

in concluzie, se observa faptul ¢a incetarea raporturilor de munci. precum si reducerea
nivelului salaritlor si indemmizajillor personaiului angajat in cadrd automitinlor autonome vizate
nu rezulta ca urmare a unei operatium de veritabild reorganizare a acestor awtoritdfi. dect ca un
clect al scopulum de atins — reorganizarea autoriaplor awtonome. Cu alte cuvinte, se evidenjiazi
taptul ca disponibilizarca colectiva a unus numdr ridheat de salimagi reprezintid un scop in sine avut
de legivdor, iar nu un efect al demersurilor de atingere a wnui scop legitun $1 compatibil cu
prevederiie constitugionale i legade incidente,

Pe cale de consecinti, din analiza conditiilor prevazute de legivitorul constitutional
prin intermediul art. 53, reiese faptul c¢d masurile dispuse prin norma supusi controlului
sunt profund afectate de neconstitutionalitate.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd prin dispozitiile sale, legea ceriticatd
restrange excrcitiul unor drepturi fundamentale (dreptul la muncai, 1a salariu echitabil) féra
a respecta condifiile previzute de art. 53 din Constitutic.

(. Lipsa de claritate si previzibilitate a dispozifiilor art. 1 alin. (6) din Legea
asupra cireia Guvernul si-a angajat riispunderea in fata Parlamentului

Cu privire la dispozitiile art. | abn. (6) din Legea privind eficientizarea, care provad
urmidtoarele: Sang fu data de 30 octombric 2025 conducerife eveemtive ale amtoritdtilor prevdzuee
haalin, ¢ 1) var prezenta wn rapaort ov cadvid Comisiifor parfamentare de buger-finanic reunite st o
net de informare cdire Guvern oo il de salurizare care @ prevadd o roducere de 300% a
nivelulul saforiilor de baza i san indenpsizatitlor pevsonaludod in statele de fonctis la data de |
ffie 20257 aducem unndtoarele eritici de neconstitupronalitate:

Sintagima 0 grild de salarizare care sa prevadi o reducere de 30% a nivelubu salarnlor de
bazd si‘sau indemmzatitlor personalului in statele de functi Ta data de 1 ialie 20257 este lipsibi de
claritate yi previzibilitate, venind astfel in contradictie cu prevederite art. | alin. (3) din Constilufee

Potrwvit art. 13 lit, a) din Legea nr. 24720000 proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor nomustive de nivel superior sau de acelagt nivel, cu care se afld in conexune.
Astiel. se constatd o necorelare u textulun canticat cu dispozitile art, 17 alin_ (5) din Codul Munen,
care stalese faptul ¢a Ovice moditicars a i dintre elementele prevazure baalin (31 v ampid
cvecutarii comtractului individual deopioted impane incheicrea wnwd act adittonal la contract
antertor producert moditicarn, cu excepfra sunagitor in care o asemenca nodificare est
prevaztded in mod expres dv fesse san B coneractnd colectivde mancd aplicabil ™= in coneret, pentru
a ajunge Fa scopul urmdrit de legiuitor prin norma msuticient de precis formulatd, sutontdple
autonome afectate (din calitaten lor de angagatori) ane e indemdnd urmdtoarele doud modalitan.
potrivit dispoatitdor codului muncii. citate anierior:

a) Incheierea unwy act adifional fa contractul individuad de muncd al fiecdra salartat. Din
aceasti perspectingd, legea este insuficient de precisd devarece conduce Ta silwatia in care
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awtoritatle chemate si aphee dispoatio enieatd sunt puse in situagia in care nu pot indepling
obligapia prevasutd de kege in lipsa consimtimantului fiecaru salariat in parte. nefiind previaug
conduita de unnat in cazul refuzulu salacatulur de o inchera actul adiponal;

b) Modificarca umlaterald o salariilor personalului angajat, considerind modificarca a fi
previzutd de lege Din aceastd perspectiva, normia este defectuoasd deoarece nu prevede in mod
expres o diminunare cu un anumil procent o fecarui salanu mdividual de bazd in parte, ¢ numa
obligagra prezentarn in cadrul eelor doudt comisii parlamentare i a trimiterii unei note de informare
catre Guvern care sd configi o grild de salanzare care sa prevadd o anumiti reducere a niveludu
satlurnlor prevazute inostatul de functii o anumitd dind. Astfel. nu se poate considera ¢i norma in
discutre reprezintd un veritabil temei pentru ca angajatorn sd poata interven in mod unilateral in
cudrul raporturtlor de muncd, ajungandu-se la situatia soposibilitagii de aplicare a nonmei.

Aviind in vedere argumentele expuse anterior, consideram ca prevederile art. | alin. (6) din
legea privind cficientizarea activititii unor autorititi administrative autonome intra in
contradictic cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie, neindeplinind cerintele de claritate
si previzibilitate obligatorii pentru un text de lege.

1. Lipsa unei limitari temporale a aplicabilititii masurilor reglementare

3 alid critica de neconstitutionalitite vizeaza faptul ¢i legea in discwtic nu prevede o norma
care sa hmitese in tunp aphicarea masurior care constring avtorititile autonome din perspectiva
propristor politict ce vizeazd resursele umane si financiare de care dispun. Astiel. dest se sustine.
in mod artificial, faptut ca misarile ar fi adoptate pe fondul unei situatii de exceptic §1 care necesit,
pentri o perioadd de tnp. adoptarea unor conduite prudente in ceea ce priveste alocirea resurselor
publice, legea esucazd in a raspunde acestei necesitati intr-un mod proportional, masurile
preconizate unmind a se aphea nelimitat in timp. conducind asttel la o afectare permanema a
independengei autorititilor afectate in ceca ce priveste gestionarea propritlor resurse. Cu tithy de
exemplu, mdicam o siuapie supusi anterior controlului de constitujionalitate;

Masury de reducere cu 25" o cuantumului brut al salanislor tunare de incadrare. contorm
Legn ne IR 2010, a tost aplicabnla pina lo data de 31 decembrie 2000 an. 16 alin, (1), Curtea,
prin Decizia nr, 1658/ 20100 4 retinut ¢i este imperios necesir s existe un careter temporar, in
sensul ¢ restrimgerea exercipulun unmin drept trebuie si dureze numai atit imp cit se mengine
amenintares in considerared cireia accasti misurd a fost edictatd,

Totodata. constatdn existena uner sttuatin recente, in care legivitorul a ineles si respecte
aceastd conditie: misura de reducere a sporurilor (51 nu a salanului), adoplatd prin QUG or
362025, care. in preambulul sdu, mentioneazd: misurile prevazute prin prezenta ordonanti de
urgentd presupun o mierveniie temporard asupra regimulu de sabarizare 2 personaiulu platic din
fonduri publice, in scapul Limitdris erestenti cheltuielilor bupetare si al incadrini in pintele de delicit
bugetar asumate de Romant prin angajamente infernagionale, este necesar ci acested s se aplice
pentru o duratd determinati. respectiv in pericada cuprinsd intre 1 ialic 2025 si 31 decembrie 2026,
Totodatd, implementarca acester misuri a generat o reducere a salaritlor personalului plitt din
fonduri publice de maximum 10%q, cu incadrire tn procentud de 20%,, conform miéisuri asumate de
Guvernul Roméniei prin Programul de puvernare 2025-2038,

Aviind in vedere argumentele expuse anterior, in lipsa respectiivii ceringei privind
caracterul temporar al misurii, diminvarea salariului reprezintd o incilcare a dreptului
fundamental la munci, iar orice misurd de restriingere a unui drept fundamenial trebuie si
fie aplicatd doar atita timp ciit aceasta este necesard i consideram ca prevederile art. [ alin.
(2). (5). (6) si (7) din legea privind cficientizarea activitdtii umor autoriti(i administrative
autonome intrd in contradiclic cu disporitiile art. 1 alin. {3), ncindeplinind cevingele de
claritate si previzibilitate obligatorii pentry un fext de lege.
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Cumulul acestor incdledri crecasza un tablou profund ingrijordtor al unci puterii
executive care actioncazd cu dispret fatd de limitele constitugionale si cu ignorarea
principiilor democratice lundamentale. Precedentut creat prin aceastd lege poate deschide
calea citre o guvernare de tip autoritar mascati sub aparente constitutionale, in care
executivel isi poate impune vointa fira a fi supus controlului efectiv al reprezentantilor
poporului.

Prin wrmare, s¢c impune ca Curtca Constitufionald si constate neconstitutionalitatea
acestei [egi in ansamblul sdu, nu doar pentru a corecta incdlcarile specifice identificate, care
s¢ bucerd de solutionare separatd, ci i pentrv a apdra principiile fundamentale ale
democratici si statulvi de drept impotriva unei derive autoritare care amenind i
transforme Roménia intr-un stat in care puterea executivd actioneazd fard limite
constitutionale efective. Admiterea acestei obiectii de neconstitufionalitate va constitui nu
doar o victorie juridicd, ci $i un act de apirare a democratiei si a principiilor constitutionale
care stau la baza legitimititii statwlui romin modern,

Pe cale de consecintii. va solicitim s constatati neconstitutionalitatea Legii privind
eficientizarea activititii unor autoritifi administrative autonome (PL-x nr. 245/20285), in
ansamblel  siu, precum si a articolelor mentionate in  cuprinsal  ebiectici  de
neconstitutionalitate,
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DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANIEI

Tabel de sustindtori pentru obiectia de neconstitutionalitate referitoare la Legea
privind eficientizarea activitdtii unor autorititi administrative autonome care a facut
obiectul angajarii Guvernului in sedinta Camerelor reunite ale Parlamentului din data
de 1 septembrie 2025 (L212/2025: PL-x nr.245/2025)
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Tabel de sustindtori pentru obiectia de neconstitutionalitate referitoare la
Legea privind eficientizarea activitatii unor autorititi administrative
autonome (PL-x nr. 245/2025)

::urrt Deputati/Senatori | Grupul parlamentar
/ Noccoeqi A PO 7
z ORUMBD 1y GABRIELA PO/
| , W Lp(/{;_o(/{ / é‘;_: fgf/
K KANUCER GHE VALENDY P07
5_ \/ﬂ’ﬂﬂf ,3 f-g’f‘/é c7{;-n /'jf/ /
Q| CELIT M (3.1'#] o7 B
7. eIy cpcmky sl T OT
| Clits &zevr - )20/ D7
I T S
o M Sepsiy ot
/| CIVELT popros & G| o7

' Semnéiﬂ}a_‘




Tabel de sustindtori pentru obiectia de neconstitutionalitate referitoare la

Legea privind eficientizarea activititii

autonome (PL-x nr. 245/2025)

unor autoritdti

administrative

Nr.
crt.

Deputati/Senatori

Grupul parlamentar

Semndtura

1. | Popa Cristian-Alexandru

POT




Tabel de sustindtorl pentru obiectia de neconstitutionalitate referitoare la

tegea privind eficientizarea activititii

autonome (PL-x nr. 245/2025)

unor autoritdti

administrative

Nr. Deputati/Senatori Grupul parlamentar | Semn#tura
crt.
,1' Irirmia Ancuta POT Daptaty s oy

Datn H2HCO05 1424 22
0¥

17



Tabel de sustinidtori pentru obiectia de neconstitutionalitate referitoare la
Legea privind eficientizarea activitdtii unor autorititi administrative
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind eficientizarca activitdfii unor autorititi administrative
autonome

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege.

Art. 1. — (1) Pana la data de 30 octombric 2025 conducerile executive
ale Autoritétii Nationale de Reglementare in Domeniul Energici, Autorititii de
Supraveghere Financiard i Autoritatn Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii vor prezenta in cadrul comissilor parlamentare
reunite de buget-finante s1 muncd, din Senat 1 Camera Deputatilor, un raport
care sd prevadd o noudl organigramd a autoritiitilor, respectand prevederile
stabilite la alin. (2} — (8). precum s1 0 nota de informare catre Guvern.

(2) Aprobarca notlor organigrame ale institutitlor prevazute la alin. (1)
se realizcaza cu reducerea cu 10% a posturilor de speciahitate $1 cu 30% a
posturilor din structurile carc oferd suport administrativ, logistic si operational
pentru desfisurarea activitatii principale, de specialitate, previzute in
organigramele g1 statele de tunctii la data de 1 1anvarie 2025.

(3) Pand la data de 31 decembrie 2028, membrii Comitetului de
reglementare al Autoritatin Nationale de Reglementare in Domeniul Encrgicet,
membrit Consthulur Autoritatii de Supraveghere Financiard, presedintele st



R

vicepresedintit Autoritidfin Nationale pentru Administrare 31 Reglementare in
Comunicatn nu beneficiaza de bonusuri sau prime.

(4) Reducerca numdrului de posturt se realizeazi in baza unetl analize
functionale efectuate de citre fiecare dintre autoritatile prevazute la alin. (1)
asupra structuni organizatorice cxistente, urmarindu-se cu prioritate identificarca
suprapunerilor de atributii, a redundantelor si a compartimentelor cc au o
contributic redusa in indepimirea obicctului de activitate specific autoritatii.

(5) Organigramele autorititilor autonome prevazute fa alin, (1) se
realizeazd cu respectarca regulilor cu privire la normativul de personal.
conform dispozititlor art. XLVII alin. (4) din Legea nr. 296/2023 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabulititii financiare a Romanie
pe termen lung, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si a
urmatoarelor criterii:

a) numdrul posturilor din structurile organizatorice care asigurd suportul
autoritdtilor autonome reprezinta cel mult 20% din numarul total de posturi;

b) cste interzisd includerca unor posturi care nu au corespondent in
Clasificarea ocupatiilor din Romania (COR);

¢) atributiile posturilor de directori generali nu pot dubla activitatea
prestatd de vicepregedinti.

(6) Personalul cu functin de conducere, cliberat din functia de
conducere detinutd, ca urmare a rcorganizarii, beneficiazd de drepturile
previzute de lege. Dacd nu existd o functic de conducere vacanta
corespunzitoare postului ocupat, acesta poate ocupa o functic de executic care
corespunde studiilor si vechimii in specialitatea functionarului de conducere.

(7) Modificarca organigramelor autoritatilor prevazute la alin. (1),
prin crearca unor noi posturi sau reinfiintarca posturilor, reduse ca urmare a
aplicarii dispozititlor alin. (2), se va face cu respectarea criteriilor generale
previzute la alin. (5) si a dispozitiilor legale aplicabile.

(8) Pand la data dc 30 octombric 2025 conducenle exccutive ale
auwtoritdtitor prevazute la alin. (1) vor prezenta un raport in cadrul comisiilor
parlamentare de buget-finante si munca reunite st o nota de informare citre Guvern
cu o grila de salarizare care s prevada o reducere de 30% a nivelului satarilor de
baza si/sau indemnizatiilor personalului in statele de functit la data de [ wlic 2025,

(9) Tncepand cu data la care vor intra in vigoare noile organigrame,
dar nu mai tarziu de 1 1anuanie 2026, pentru membrin Comitetului de
Reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energict,
membrii Consiliului Autorititii de Supraveghere Financiard $i presedintele si
vicepresedingii Autorititit Nationale pentru Administrare §1 Reglementare in
Comunicatii, nivelu! brut al salariului/remuncratici/indemnizatiei, dupd caz. se
reduce cu 30% fatd de mivelul inregistrat in luna iulic 2025.

(10) Valoarca cumulata a bonusurilor/primelor anuale ale membrilor
Comitctului de reglementarc al Autoritatii Nationale de Reglementare in



Domeniul Encrgici. membrilor Consiliului - Autoritatii de Supraveghere
Financiara y1 pregedintelui i vicepresedinfilor Autorititit Nationale pentru
Administrare §1 Reglementare in Comunicatii nu poate depdsi un cuantum egal
cu nivelul a de doud ori cuantumul brut lunar al indemnizatici stabilite de lege
pentru functia de ministru,

Art. 2. — (1) In vederea asigurdrii transparentei institutionale,
autoritdtilc autonome previzute la art. 1 publicd pe site-ul  propriu
organigrama, nivelul remuncratiilor st indemnizatiilor totale aferente calitdtii
de membru al Consiliului/Comitetului si grilele de salarizare ale personalului.

(2) Noile state de functi si nivelun de salanizare stabilite conform art. |1
alin. (1) —(4) si (8) — (10) se aplicd incepind cu data la care vor intra in vigoare
noile organigrame. dar nu mai tarziu de 1 anuaric 2026.

(3) Serviciul suport din cadrul Autorititis Nationale de Reglementare
in Domeniul Encrgici, Autoritdtii de Supraveghere Financiard $i Autoritati
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatn se referd la
totalitatea functitlor care ofcrd suport admimistrativ, logistic si operational
pentru desfasurarea activitith principale, de specialitate, ale msttutiilor,
denumite functii suport.

(4) Prevederile alin. (4) se aplicd in mod corespunzitor si functiilor
suport care fac parte dintr-un serviciu care nu este considerat suport.

(5) Prin act administrativ ¢emis de conducatorul autorititii autonome
s¢ identifica compartimentele si functiile suport, pe baza regulamcentelor
proprii de organizare si functionare si al altor reglementiri aplicabile.

(6} Prin act admimistrativ emis de conducitorul autoritdtii autonome,
personalul va fi relncadrat pe functii, in baza organigramelor si statelor de
functin aprobate conform art. 1 si alin. {(4) — (7).

(7) Conducitorii autoritatilor autonome previzute la alin. (1) vor
stabili, prin consultare cu sindicatele si/sau reprezentantin salariatilor, o
procedurd interna prin care se aplicd criteriile minimale aplicabile pentru
incetarca raporturilor de muncd ale personalului disponibilizat ca urmare a
aplicarit misurilor de reorganizare, inclusiv ordinca de prioritate, cu
respectarca dispozitiilor legale in vigoare referitoare la concediere.

Art. 3. — (1) In subordinea presedintelui, prim-vicepresedintelui si
vicepresedintilor din cadrul autoritatilor administrative autonome previzute la
art. 1 s¢ poate organiza si poate functiona cate un cabincet. constituit drept
compartiment organizatoric distinct, cuprins in organigrama autoritdtil. carc
poatc cuprinde functitle prevazute prin statul de functii al autoritatii pentru
compartimentele suport si/sau de specialitate.

{2) Cabinctele previzute la alin. (1) au un numar de maxim 3 posturt.
cuprinse in organigrama autoritagu.
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Aceasta lege a fost adoptaid in temeinl prevederilor are. 114 alin. (3)
din  Constitutia Romdnici. republicata, in urma  angajarii - raspunderii
Guvernului in faga Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comund din
data de 1 septembrie 2025,

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti,
Nr.





