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Domnule Presedintg,

Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 247 din 03.09.2025, prin
care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizarea Propunerii
legisiative pentru completarea Legii nr. 1/1998 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Informafii Externe (Plx. 247/2025), va comunicam
urmatoarele;

In conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte
normative initiate sau emise de Guvern, in domeniile strict enuntate de lege.

Desi nu face obiectul avizarii Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii, din
perspectiva prevederilor art. 119 din Constitufia Romaniei si a principiului
colaborarii loiale intre institutiile/autoritatile statului, consacrat de art. 1 alin. (5)
din legea fundamentalad, precum si a obiectului de reglementare al initiativei
legislativei, aceasta a fost supusa unei analize, fundamentate pe punctele de
vedere transmise de membrii Consiliului.

Potrivit Codului de procedura penala, activitatea de urmarire penala in
cauzele ce au ca obiect infractiuni savarsite de cadre militare se realizeaza prin
organele de cercetare penala speciale, corespunzator structurilor din care fac
parte, asigurandu-se, astfel, cunoasterea specificului institutional si
familiarizarea cu activitatea cadrului militar cercetat, prin desfasurarea in
conditii de eficienta a actelor de cercetare penala.

In functie de infractiunea sivarsita de cadrul militar, faptele ce fac obiectul
cercetarii penale se intrepatrund mai mult sau mai putin cu activitatea specifica a
institutiei, care este protejata prin lege, in scopul prevenirii/eliminarii amenintarilor
si vulnerabilitatile ce pot rezulta din diseminarea, raportata la o sfera mai larga de
persoane, a unor informatii sensibile cu privire la securitatea nationala.

Mai mult decéat atat, in contextul In care art. 55 alin. (5) din Codul de
procedura penald stipuleaza ca atributiile organelor de cercetare penala
speciale sunt indeplinite de ofiteri anume desemnati in conditiile legii, numai
ofiterii din cadrul acelor institutii care, in legile de organizare si functionare, au
prevazuta atributia de a efectua acte de cercetare ca organe de cercetare
speciale pot primi avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Totodatd, se recomanda ca, la adoptarea initiativei legislative, s fie
avute in vedere urmatoarele aspecte:

- La nivel european, Recomandarea nr. 1402/1999 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei prevede céa '[...] Singura sarcind a
serviciilor de securitate inferna trebuie sa fie profejarea securitatii nationale [...].
Serviciile de securitate infernd nu frebuie sé fie autorizate sa efectueze sarcini
care tin de aplicarea legii, cum ar fi cele care {in de efectuarea urmaririi penale,
arestéri sau pastrarea in detentie. Datorita riscului ridicat de a abuza de puterile
lor gi pentru a evita duplicarea cu activitafile care fin in mod traditional de
politie, astfel de puteri trebuie s fie Incredintate, in mod exclusiv, altor institutii
de aplicare a legii.”

- prin Decizia nr. 55/2022, Curtea Constitufionald a constatat
neconstitutionalitatea dispozifiilor art. IV pct. 2 fraza a doua din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 61/2016 privind unele masuri pentru punerea in
executare a mandatelor de supraveghere tehnica dispuse in procesul penal,
care modifica art. 13 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roméan de Informalii, astfel: "Art. 13. - Organele Serviciului Romén
de Informafii nu pot efectua acte de cercetare penald, nu pot lua masura
retinerii sau arestarii preventive gi nici dispune de spalii proprii de arest. Prin
exceptie, organele Serviciului Romén de Informatii pot fi desemnate
organe de cercetare penald speciale conform art. 55 alin. (5) si (6} din
Codul de procedura penala pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica, conform prevederilor art. 57 alin. (2) teza finala din
Codul de procedura penala.”

- Curtea Europeané a Drepturilor Omului a refinut, in jurisprudenta sa,
ca ,intr-o societate democratica, serviciile de informatii nu ar trebuie séa aiba
nicio competentd in combatarea criminalitétii, cu exceplia cazului In care
activitatile criminale ameninta securitatea nafionala”.,

De asemenea, apreciem oportuna reconsiderarea solutiei legislative
propuse la art. 22 alin. (B) lit. b) din proiect, intrucat expresia "din motive
obiective” este lacunara, neindeplinind criterile de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate specifice unui text de lege.

Cu sfima,
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