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A’

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctul de vedere al Guvernului referitor ia
proiectul de Lege privind acordarea unui sprijin financiar pentru Catedrala Ortodoxad Episcopald
Sfénta Treime” Baia Mare (Bp. 16972025, L.. 176/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind acordarea unui sprijin financiar
pentru Catedrala Ortodoxd Episcopald ,, Sfdnta Treime” Baia Mare,
provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de domnul senator PNL
Cristian-Augustin Niculescu-Tagarlas (Bp. 169/2025, L176/2025).

I. Principalele reglementiri

[nitiativa legislativd are ca obiect de reglementare alocarea, de la
bugetul de stat a sumei de 15.000.000 lei catre Catedrala Ortodoxa
Episcopala ,,Sfdnta Treime” Baia Mare, suma alocati fiind disponibilizata
din bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte si transferatd de acesta, in
calitate de ordonator principal de credite, lacasului de cult.



I1. Observatii

. Din analiza initiativei legislative se constatd ci aceasta are un
caracter individual, reglementind doar acordarea unui sprijin financiar
pentru o unitate de cult.

In acest sens, invederam, astfel cum rezultd si din jurisprudenta
Curtii Constitutionale!, ca ,legea, ca act juridic al Parlamentului,
reglementeazd relatii sociale generale, fiind, prin esenta §i finalitatea ei
constitutionald, un act cu aplicabilitate generald. Prin definitie, legea, ca
act juridic de putere, are caracter unilateral, ddind expresie exclusiv
vointei legiuitorului, ale cdrei continut §i formd sunt determinate de
nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii sociale si de
specificul acestuia. Or, in mdsura in care domeniul de incidentd a
reglementdrii este determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu
personae a reglementdrii, aceasta are caracter individual, ea fiind
conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, in funcfie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano,
intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc”.(...)

Prin jurisprudenta mai sus citatd, Curtea a mai ardtat cd
Parlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie,
viciu care afecteazd legea in ansamblu. O lege, adoptatd in conditiile de
mai sus, contravine principiului constitutional al egalitatii in drepturi,
astfel cum isi gdseste expresie in art. 16 alin. (1) din Legea fundamentald,
avdnd caracter discriminatoriu §i, ca atare, este sub acest aspect in
totalitate neconstitutionald. De asemenea este incdlcat §i art. 16 alin. (2)
din Constitutie, intr-adevdr, in mdsura in care un anumit subiect de drept
este sustras, prin efectul unei dispozitii legale adoptate exclusiv in
considerarea lui §i aplicabile numai in ceea ce il priveste, incidentei unei
reglementdri legale constituind dreptul comun in materie, dispozitiile
legale in cauzd nesocotesc principiul constitufional potrivit cdruia
. himeni nu este mai presus de lege”. Curtea a mai refinut cd acceptarea
ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenfa de
autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice condifii,
adoptand legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
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constitutionale ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie §i transformarea acesteia in autoritate publicd executiva. Or,
o astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale.

32. Cu privire la caracterul normativ al legii, instanfa
constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005,
precitatd, cd , in absenfa unei prevederi prohibitive exprese, este de
principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ, natura primard a
reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea
acestora la un caz sau la cazuri individuale ™.

33. In acest context, Curtea constatd cd legea, ca act juridic al
Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale, fiind, prin esenta
§i finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generald. Or, in
mdsura in care domeniul de incidentd a reglementdrii este determinat
concret, datd fiind ratiunea intuitu personae a reglementdrii, aceasta are
caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza
normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc (a se
vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1.060 din 26 noiembrie 2005, Decizia
nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 796 din 22 noiembrie 2007, sau Decizia nr. 494
din 21 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 8§19 din 21 decembrie 2013)”.

Aplicand aceste considerente de principiu la prezenta cauzi, se
invedereaza faptul cd initiativa legislativd are un veritabil caracter
individual, fiind initiatd, nu In vederea aplicdrii unui numar
nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz prestabilit,
respectiv pentru acordarea unui sprijin financiar pentru Catedrala
Ortodoxa Episcopald ,,Sfdnta Treime” Baia Mare.

Astfel fiind, operatiunea juridicd se circumscrie domeniului de
reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ si nu
corespunde finalitatii constitutionale a activititii de legiferare, care
presupune reglementarea unei sfere cat mai largi de relatii sociale
generale, in cadrul si in interesul societatii.



Din aceastd perspectivd, apreciem ci actul normativ criticat este
de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat,
Parlamentul intrdnd in sfera de competentd a autoritatii executive,
singura autoritate publicd cu atributii in organizarea executirii legilor,
prin adoptarea actelor cu caracter administrativ.

2. Semnalam faptul ci, potrivit prevederilor art. 3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase
recunoscute din Romdnia, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Se alocd de la bugetul de stat, in limita prevederilor
bugetare, prin bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte, fonduri pentru
proiectarea, restaurarea §i comservarea ldcasurilor de cult, care sunt
monumente istorice, §i a bunurilor din patrimoniul cultural national
mobil apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, (...), de
unde reiese ci formele de sprijin financiar pentru unititile de cult
apartinind cultelor religioase recunoscute din Romania sunt reglementate
la nivel primar de ordonanta mentionata.

Sprijinul financiar prevazut de art3 alin.(1) din ordonanta
ment{ionatd se acordd in baza cererii-tip si a documentelor mentionate in
capitolul IIl din Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase
recunoscute din  Romdnia aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1470/2002, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare.

In corelare cu dispozitiile enuntate, potrivit art.4 alin. (1) pet.21 lit.c)
din Hotdrdrea Guvernului nr.725/2024 privind organizarea i
Junctionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Secretariatul de Stat pentru Culte acorda sprijin
financiar in conditiile legii pentru ,proiectarca, restaurarea si
conservarea ldcasurilor de cult care sunt monumente istorice §i care
apartin cultelor recunoscute de lege”.

Asadar, cultelor religioase din Roménia, in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.82/2001°, 1i se acordi anual, la cerere, fonduri
de la bugetul de stat si bugetele locale, pentru construirea, repararea
lacasurilor de cult sau pentru alte activitati desfasurate de catre acest.

% privind stbilired unar forme de sproin financiar pentru wniafife de culf apariindnd cudielor religtoase recunoscnte dim Romdnia, republicaid, cu
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In acest context, precizdm ca, in anul curent, Catedrala Ortodoxa
Episcopala ,,Sfdnta Treime” Baia Mare a depus la Secretariatul de Stat
pentru Culte o solicitare de sprijin financiar cu nr. SSC-114.2025. Cererea
formulati are ca obiect acordarea unui sprijin financiar pentru continuarea
lucrarilor de construire a Catedralei Ortodoxe Episcopale ,,Sfinta Treime”
Baia Mare, devizul aferent fiind in valoare totald de 98.595.510 lei.

Semnaldm c2 Secretariatul de Stat pentru Culte a sprijinit lucrarile
de construire ale Catedralei Ortodoxe Episcopale ,.Sfinta Treime” Baia
Mare astfel:

- in anul 2020, a fost alocatd suma de 1 milion lei:

- in anul 2021, a fost alocatd suma de 1,3 milioane lei;

- In anul 2022, a fost alocatid suma de 3 milioane lei;

- in anul 2023, a fost alocati suma de 1,5 milioane lei;

- in anul 2024, a fost alocatd suma de 6 milioane lei.

In plus fati de aspectele mentionate, precizim c&, potrivit
prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, secretarul de stat al Secretariatului de Stat pentru
Culte, in calitate de ordonator principal de credite, repartizeazi creditele de
angajament si creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice din subordine, in raport cu sarcinile acestora,
potrivit legii, fundamenteaza, justifici si utilizeaza, in conditii de
legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, creditele
bugetare repartizate din bugetele lor institutiilor subordonate si altor
beneficiari ai acestor fonduri.

Potrivit prevederilor art.30 alin.(2) din Legea nr.69/2010 a
responsabilitatii ~ fiscal-bugetare, republicatd, cu modificdrile  si
completdrile ulterioare, , prealocarea unor sume bugetare cu destinatie
speciald unor ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este
permisd’”

3. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimai,

Ilie-Gavril BOLOJ

PRIM-MINIST

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





