Biroui parsianani al Senatul;
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AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si masuri specifice pentru digitalizare, precum si
pentru modificarea unor acte normative

Analizand proiectul d&c ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si mésuri specifice pentru digitalizare, precum si pentru
modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 379 din 08.11.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1201/08.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completérile ulterioare, respectiv modificarea si completarea altor acte
normative, dupd cum urmeaza:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare iIn domeniul gestionarii
creaniclor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Romaéniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

b) Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzid de
utilitate publica, necesard realizirii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificérile si completérile ulterioare;
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c) Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) Legea sdnétitii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari
psihice nr. 487/2002, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntid asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm faptul ci un proiect de ordonantd de urgenta avand
obiect asemandtor de reglementare a format obiectul avizului favorabil,
cu observatii si propuneri nr. 1113/05.11.2024, emis de Consiliul
Legislativ. Sub acest aspect, se remarcd preluarea, in parte, a
observatiilor si a propunerilor formulate anterior.

4. Fatd de versiunea precedentd a proiectului de ordonantd de
urgentd, se constatd faptul cd au fost introduse o serie de prevederi
referitoare la modificarea si/sau completarea unor acte normative, fara
a se avea in vedere, in totalitate, necesitatea asigurdrii unui raport de
conexitate Intre acestea (a se vedea, in acest sens, art. VIII — art. XII din
proiect).

5. La titlu, pentru exprimarea sinteticd a obiectului reglementérii
propuse (art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare), precum si in considerarea pct. 5
din prezentul aviz, acesta va fi reformulat, astfel:

,ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru instituirea unor masuri fiscal-bugetare”.

6. In cadrul preambulului, apreciem ca fiind necesari completarea
acestuia, in sensul motivdrii urgentei reglementdrii pentru ipotezele
normative previzute in cuprinsul actualelor art. VIII si IX din proiect.

La paragraful zece, pentru fluenta normei, propunem ca formularea
,,136 calificiri de nivel 3 si 69 calificari de nivel 4 ...” sé fie scrisd sub forma
,,136 de calificiri de nivel 3 si 69 de calificéri de nivel 4 ...”.

7. La art. I pct. 8, cu referire la art. 106 alin. (5) din Codul fiscal,
pentru o corectd evidentiere a enumerdrii exemplificative propuse, se
va utiliza sintagma ,,de tipul” in locul conjunctiei ,,ca”, urmand ca in
finalul acesteia si fie inserata formularea ,,si altele asemenea”, corelativ
cu inlocuirea conjunctiei coordonatoare copulative ,si”, utilizatd




anterior substantivului comun ,,inundatii” cu semnul de punctuatie
,virgula”.

8. La pet. 12, In legaturd cu art. 122 alin. (9) din actul normativ de
bazd, pentru asigurarea previzibilitdtii normei propuse, este necesard
indicarea expresi a dispozitiei din cuprinsul Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, la
care se instituie norma de trimitere.

9. Lapet. 17, cureferire la art. 131 alin. (2) teza I din Codul fiscal,
semnaldm faptul ca textul propus este ambiguu si partial repetitiv, fiind
necesard reformularea acestuia.

10. La pet. 21, cu privire la art. 151 alin. (4) din Codul fiscal,
considerdim cd este necesard reanalizarea, pe fond, a acestuia,
Intrucét:

a) independent de actuala redactare a art. 151 alin. (18) din cod,
nerestituirea pirtii din contributia de asigurari sociale, platiti si
nedatoratd, prin valorificarea acesteia la stabilirea elementelor
necesare determindrii dreptului de pensie, constituie o afectare a
dreptului de proprietate privati, in conditiile in care, potrivit
art. 1341 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, “Cel care
pldteste fard a datora are dreptul la restituire”™;

b) sub aspectul admisibilitatii solutiei legislative propuse, semnalam
cd, potrivit art. 115 alin. (6) din Legea fundamentals,
»Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertatile s5i indatoririle previzute de
Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere
silitd a unor bunuri in proprietate publicd™.

11. La art. IT alin. (1), opindm n sensul renuntdrii la caracterul
derogatoriu al normei propuse, cu incidentd asupra datei intrarii in
vigoare a unor prevederi din proiect, in contextul in care ordonanta de
urgen{d nu se incadreazi in niciuna dintre cele 4 ipoteze normative
reglementate prin art. 4 din Codul fiscal. Astfel, propunem urmitoarea
reformulare:

(1) Prevederile art. I intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2025™.

12. La art. V, la partea introductivi, pentru o corectd informare
legislativi asupra titlului Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 107/2024, sintagma ,,precum §i pentru completarea unor acte




normative” se va reda sub forma ,,precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative”.

La pet. 1, la textul propus pentru alin. (9) al art. I, referitor la
norma de trimitere ,,Prevederile art. I-XV”, intrucdt textul va fi
introdus la art. I, pentru rigoare normativd, propunem ca sintagma
respectivi sé fie redatd sub forma ,,Prevederile prezentului articol si
ale art. II-XV”,

13. La actualul art. VII, la textul propus pentru alin. (11) al
art. 5, pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma ,,alin. (2) si
alin. (3)” se va scrie sub forma ,,alin. (2) si (3)”. In ceea ce priveste
norma derogatorie, in acord cu exigentele normative, este necesar ca
aceasta sd prevada dispozitiile din Legea nr. 500/2002 de la care se
instituie respectiva derogare.

De asemenea, sintagma ,,31.12.2024” se va reda sub forma ,,31
decembrie 20247,

14. La actualul art. IX, la partea introductivi, dupi sintagma
~Monitorul Oficial” se va insera formularea ,,al Romaniei”.

La pet. 1, la textul propus pentru alin. (2) al art. 10, Tn acord cu
uzantele redactionale, propunem ca sintagma ,,dispuse in conditiile
alin. (1) lit. b) si lit. b*1)” s& fie redatd sub forma ,,dispuse potrivit
prevederilor alin. (1) lit. b) si b*)”.

La pet. 2, la textul propus pentru art. 14, pentru precizia normei
de trimitere, sugeram ca dupd sintagma ,,cu exceptia dispozitiilor
art. 32 alin. (3) teza intdi” s& fic inseratd sintagma ,,din respectiva
ordonanta”.

15. La actualul art. XI alin. (1), intrucit titlul Legii nr. 198/2023
a fost redat anterior, nu mai este necesard mentionarea acestuia.

16. La actualul art. XII, la partea dispozitiva, pentru
corectitudinea informatiei legislative, sintagma ,,nr. 487 din 17 iulie
2012” se va inlocui cu sintagma ,,nr. 652 din 13 septembrie 2012,
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