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* AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.334/2006, republicati, privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale (b139/15.04.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, si art.
11 Iit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.334/2006,
republicatd, privind finantarea activitdfii partidelor politice §i a campaniilor electorale
(b139/15.04.2025).
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In temerul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 7.05.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméitoarea motivare:
¢ interdictia ca veniturile care provin din subventii de la bugetul de stat s nu mai poati
avea ca destinafie cheltuielile pentru presi si propagandi afecteazi libertatea de
exprimare §i pluralismul politic, principii fundamentale consacrate constitutional.
Comunicarea publici a partidelor este esentiald intr-o democratie functionals, atit
pentru informarea cetatenilor, cdt si pentru asigurarea unei competitii politice
echitabile, iar limitarea drastici a acestet comuniciri risci si creeze un climat de

apatie civici si s slibeasci participarea democratici informati;



mdsura propusé contravine practicilor internationale in materie de finantare publici
a partidelor politice, care incurajeazi utilizarea transparentd a fondurilor publice
pentru activititi de comunicare, ca instrument de consolidare a pluralismului si
transparentei. Totodatd, fondurile publice, monitorizate de Autoritatea Electorald
Permanentd, oferdi garantii mai solide decét finantdrile private potential opace;
din punct de vedere al oportunititii, asa cum este ea prezentati in expunerea de
motive, propunerea nu constituie o interventie de naturi si aibi in vedere specificul
activititii partidelor politice, natura activitafii lor si scopul subventiei publice.
Conform si teoriilor guverndirii ori ale stiinfelor politice si legislatiei privind
functionarea partidelor politice, , desfdsurarea wunor actiuni in interesul
cetdfeanului” nu reprezinti un scop sau un obiectiv al partidelor politice, ci al
administratiei publice, respectiv al asociatiilor si fundatiilor. Conform art. 2 din
Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicati, partidele ,, contribuie la formarea
opiniei publice, participd cu candidafi in alegeri §i la constituirea unor autoritdfi
publice i stimuleazd participarea cetdenilor la scrutinuri”, in timp ce, de exemplu,
conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii,
asociatiile sunt cele care se constituie ,, pentru realizarea unor activitdii in interes
general, al unor colectivitdfi sau, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial ”.
de asemenea, In forma propusi i in contradictie cu expunerea de motive, propunerea
legislativii nu permite finantarea din subventie a cheltuielilor de presa si propagandi
nici in cadrul campaniilor electorale. Avind in vedere natura activititii partidelor
politice si ponderea pe care o detin presa si propaganda in aceasti activitate,
eliminarea eligibilitafii platii din subventie a acestor cheltuieli contrazice insusi
scopul subventiei publice, crescdnd semnificativ tocmai riscurile sociale pe care
aceasta urmireste s le combatd, cum ar fi lipsa transparentei cheltuielilor de partid,
dependenta partidelor politice de surse obscure de venit sau interferenta unor actori
politici externi;

referitor la finantarea cheltuielilor pentru presa si propagandi din subventii de la

bugetul de stat - cifre relevante (anul 2023) - total alocat partidelor: peste 250

milioane lei (~50 milioane euro):

- sume excesive raportat la eficientd si rezultate: in ultimii ani, partidele politice
din Roménia au primit zeci de milioane de euro, in conditiile in care multi
cetdteni considerd activitatea acestora ineficientd sau corupta;

- deconectarea de cetiteni si de societate: dacd partidele nu mai depind de
contributii private sau cotizatii de la membri, pot deveni mai putin motivate si

mentind un dialog real cu electoratul;
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- folosirea inadecvatd a fondurilor: existd cazuri in care sumele au fost folosite
disproportionat pentru publicitate, consultanti sau chiar acumulate in conturi,
fara un impact direct asupra democratiei;

- distorsionarea competiiei politice: partidele parlamentare mari, care primesc cei
mai mulfi bani, isi consolideazi pozitia, ficind aproape imposibild intrarea in
competifie a unor formatiuni noi fira finantare publici majori;

o reformd a sistemului de subventii care si lege clar performanta democratica si

transparenta de alocarea fondurilor ar putea restabili Increderea publicd si

legitimitatea acestor alocéri bugetare.
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