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! Nr. 4187/16.07.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea

si completarea Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat
(b266/23.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarca
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, si art.
11 Iit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.223/2015 privind pensiile militare de stat (b266/23.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 16.07.2025, desfésurat’ online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e propunerea legislativa urméreste instituirea unui mecanism automat de actualizare a
pensiilor militare In functie de evolutia salariilor personalului militar activ, in mod
similar cu sisternul aplicabil magistratilor. Solutia legislativd vine in suprapunere cu
mecanismul deja existent in Legea nr. 223/20135 privind pensiile militare de stat, cu
modificirile i completirile ulterioare, care prevede actualizarea anuali a pensiilor
militare cu ultima ratd medie anuali a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la aceastd

dati i comunicat de Institutul National de Statisticd;



acest mecanism este suspendat temporar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

A

156/2024 privind unele mésuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, care
ingheatd pensiile militare pentru anul 2025 la nivelul lunii decembrie 2024;

astfel, initiativa legislativa analizati:

- nu creeazd un mecanism nou, ci dubleazd o reglementare existentd deja in
legislatia pensiilor militare;

- nu fine cont de suspendarea actualizdrii/ indexarii pensiilor;

- introduce o actualizare corelatd cu salariile din activitate, spre deosebire de
mecanismul actual, care se bazeazi pe indicatori macroeconomici generali, ceea
ce accentueazi caracterul privilegiat si riscd si afecteze principiul egalititii in
fata legii;

art. 138 din Constitutie impune ca orice cheltuiala bugetari sa fie insotiti de indicarea

sursei de {inantare, or, inifiativa nu este insotitd de niciun calcul de impact financiar,

Lipsa unei estimari concrete privind impactul bugetar si absenta consultirii Casei

Nationale de Pensii Publice si a Ministerului Finantelor ridica probleme serioase de

aplicabilitate si responsabilitate financiar3;

se ignord principiul contributivititii si se creeazd un precedent periculos prin

asocierea directd si permanentd a pensiei cu salariul aflat in plat, firi un mecanism

de echilibrare fiscali;

de asemenea, propunerea legislativi nu tine cont de situatia bugetari marcati de

deficit excesiv, iar aplicarea acesteia incepand cu 1 ianuarie 2026 poate avea un

impact negativ asupra redresrii economice vizate de Guvern;

introducerea unui mecanism automat de actualizare a pensiilor militare ar crea un

precedent periculos pentru alte categorii de pensii speciale, cum ar fi cele ale

magistratilor, diplomafilor sau personalului aeronautic, ceea ce ar putea conduce la

o spirald de cresteri necontrolate ale cheltuielilor cu pensiile de serviciu. Trebuie

mentionat cd principiul contributivititii, desi indirect in cazul pensiilor militare, este

grav afectat de actualizarea automatd. Intr-un sistem echitabil, pensia ar trebui si
reflecte contributiile efective si nu s fie legatii de evolugia salariilor altor persoane.

Aceastd decuplare intre contributie si beneficiu riscd si submineze increderea in

intregul sistem de pensii i s3 accentueze inechititile intre pensionari;

Curtea Constitutionald a stabilit in mai multe decizii ¢ pensia nu este un ,,venit

echivalent salariului” §i nu trebuie legata direct de salariile actuale. Actualizarea

pensiilor nu este un drept, ci o optiune a legiuitorului in mésura in care existi
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bugetar, ar presupune alocarea de fonduri suplimentare, in afara echilibrului
contribufii — plati, si ar putea genera un deficit in bugetul asigurdrilor sociale;
introducerea acestui mecanism pentru o noud categorie profesionali fiird o
fundamentare bugetard clard sau o analizid de impact fiscal riscd si accentueze
presiunile asupra bugetului public §i sa alimenteze nemultumiri din partea altor
grupuri de salariati sau pensionari;

pensiile ar trebui, in mod firesc, s reflecte contributiile efective din perioada activi,
nu dinamica veniturilor actuale ale celor aflati In functie. Legarea pensiei de salariul

aflat in plati al colegilor activi rupe legatura dintre contributie si prestatie

Presedinte,
Sterica FUDULEA






