EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de LEGE privind pierderea dreptului de a beneficia de pensie specialii a
persoanelor condamnate pentru fapte de coruptie

L Context

In Romania ultimelor decenii, au existat dous mari teme sociale. Principala temi a fost marcatd
de episoadele privind lupta anticoruptie, iar cea de-a doua mare temd sociald a constituit-o
subiectul pensiilor speciale, asa cum aceasta este denumita in spatiul public, la modul general.

In fapt, aceste doud mari subiecte au inflamat opinia publici, au creat valuri in rindul societatii
civile si totodatd, prin manifestdrile acolo intélnite, nu de putine ori, Romaénia a fost inclusiv tinta
unor critici la nivel international.

II. Lupta anticoruptie

Lupta anticoruptie, in Roménia post decembristi a reprezentat una dintre temele sociale majore.
Cu toate cd in dinamica primului deceniu al anilor 2000 am putut observa o vointi reald a
statului in a stivili toate aceste flageluri prezente in mai toate domeniile de impact social, deja,
observim ca in ultima decada, aceastd luptd anticoruptie este din ce in ce mai stearsa.

Raportat la ultimul deceniu constatim faptul cd lupta anticoruptie este departe de a-si atinge
scopul si obiectivele pentru care aceasta a fost ea initial constituiti.

II1.  Pensiile speciale

Alidturi de lupta anticoruptie, un tumult social a fost reprezentat de aceste categorii de
indemnizatii pentru anumite categorii de functionari sau functii publice.

Socotim in continuare ci acest principiu al anumitor beneficii, pentru anumite categorii lucrative
in parte, ar putea fi unul relativ echitabil.

Putem infelege o eventuald mentinere (dar necesar rediscutabild) a acestui sistem, cu toate ci
poate pérea ca fiind inechitabil in mai multe privinte fatd de orice alte categorii de persoane care
ar beneficia de pensie bazata strict pe Principiul Contributivitatii.

IV.  Pensiile speciale si lupta anticoruptie

Cu toate acestea, chiar si dacd am accepta faptul ci aceste beneficii banesti denumite generic sub
titlul de pensii speciale, raportindu-ne la contextul actualei reglementdri a acestora in Romdnia,



conchidem c# acestea se acordd, tocmai raportat la anumite conditii lucrative specifice pentru
aceste categorii de beneficiari.

Agsadar, toate acele particulariti{i specifice anumitor medii lucrative, sunt de naturd a conduce
catre ideea acestor beneficii, denumite generic in prezenta lege, sub titlul de pensii speciale.

Altfel spus, un beneficiar al pensici speciale, este indrituit la acest beneficiu, tocmai avind in
vedere conditiile lucrative specifice.

Din aceasta, ne rezultd in mod clar faptul ci prin conduita lucrativi a acestor categorii sociale,
ajung acestia si beneficieze astfel de pensia speciali.

Totodatd, aceste conditii lucrative specifice, impun o anume conduiti pentru persoanele in cauza,
atdt la locul de muncd, cét si in societate. Beneficiul pensiei speciale vine asadar ca o
compensare a tuturor celor anterior enuntate.

In atare situatie, evident ci este de neimaginat faptul ¢, o persoand, care dup# cum aritam, desi
a avut anumite privatiuni in perioada in care aceasta a prestat munca, si mai poatd beneficia de
diverse privilegii, atita timp cét aceasta, folosind tocmai functia pe care o avea sau o detinea,
aceasta sivarseste infractiuni de coruptie. Respectiv sivérseste acele infractiuni specifice
functiei. Acea functie, despre care am aritat ci este cea care oferd acest beneficiu al pensiei
speciale.

Din aceasta, persoana in cauzé, nu numai ci ne dovedeste ¢i nu a fost o persoani demnd si
exercite respectiva functie, dar ajunge tocmai in situatia de a beneficia de un privilegiu
nejustificat.

Asadar, folosirea functiei astfel detinuta, tocmai in vederea sdvirsirii de infractiuni de coruptie,
duce respectiva persoani in zona in care, acest beneficiu al pensiei speciale nu se mai justifici,

V. Legea privind pierderea dreptului de a beneficia de pensie specialii a persoanelor
condamnate pentru fapte de coruptie, ca o reparatie sociali echitabila

Din coroborarea ideilor mai sus expuse, conchidem asadar ca in lupta anticoruptie, statul Romén
este finut s& intreprinda toate demersurile necesare nu doar pentru a inlitura ori a diminua acest
fenomen atét de extins al coruptiei, cat si prin individualizarea unor masuri punctuale si concrete.

Prezenta lege nu trebuie insd privitd ca fiind un instrument punitiv, cu efecte represive. Prezenta
lege este un instrument la indemdna legiuitorului, prin care in nota initiatorului, vom avea asadar
mijloace specifice In lupta anticoruptie.

Se va institui astfel un cadru normativ preventiv, unde una dintre marile inechititi sociale va
dispérea, iar persoanele condamnate pentru fapte de coruptie, nu vor mai avea beneficiul pensiei
speciale.
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V1.  Necesitatea reglementirii

in contextul in care infractiunile de coruptie impacteazi si ajung si afecteze in mod direct
increderea publicd in general si Increderea publicd in institutiile statului in special, precum si
echitatea intregului sistem national de pensii, apare ca fiind imperativ necesari adoptarea unor
masuri prin care beneficiarii de pensii speciale si fie trasi la rispundere in cazul implicirii in
astfel de fapte.

Coruptia ca $i fenomen institutional, reprezintd o amenintare grava la adresa statului de drept, cét
si a increderii cetiitenilor in institutiile publice. Prin mentinerea in continuare a beneficiului la
pensii speciale pentru persoanele condamnate definitiv pentru infractiuni de coruptie, se creeazi
un dezechilibru moral si financiar, un dezechilibru ce contravine totodata principiilor echitatii si
bunei administriri a resurselor publice.

In prezent, persoanele condamnate pentru fapte de coruptie beneficiaza in continuare de pensii
speciale, in ciuda prejudiciului adus statului si societatii. Aceasta situatie este profund injusti si
necesita o interventic legislativa ferma.

Coruptia afecteazéd grav increderea In institutiile statului si deturneazi resursele publice in interes
personal, motiv pentru care este pe deplin justificatd pierderea beneficiului pensiei speciale ca si

mésurd de protectie a interesului public general.

Mai mult decét atit, prin instituirea mecanismelor si principiilor previzute de prezenta lege, vom
avea si un efect preventiv, astfel incit numdrul infractiunilor de coruptie si scada.

Prezenta lege introduce un mecanism clar si echitabil de pierdere a pensiei speciale pentru
persoanele care sunt condamnate definitiv pentru infractiuni de coruptie.

VII. Efectul scontat

Prin instituirea acestui cadru normativ, initiatorul doreste nu doar eliminarea unor inechititi
sociale majore. Initiatorul doreste un sistem de pensii echitabil, unul just, unul specific statului

de drept, fundamentat pe principiul constitutional al egalitatii in fata legii.

Ne dorim totodatd cresterea responsabilititii functionarilor si a demnitarilor publici. Dorim sa
promovim integritatea functiei publice.

Prezentul act normativ este menit a combate si a descuraja orice formé de coruptie.



Prin adoptarea prezentei legi si instituirea tuturor acestor prevederi specifice, asa cum sunt ele
acolo previzute, ajungem si crestem increderea cetifenilor atdt in statul de drept, cét si in toate
institutiile publice, fie acestea privite individual, fie privite in intreg ansamblul acestora.

Conchidem prin a sustine aceea ci prezenta lege nu doar ¢ va avea un efect semnificativ in
combaterea corupfiei, cit si aceea ci va elimina una dintre marile inechitii sociale, asigurand
totodatd promovarea integritatii functiei publice.

VIIl. legea, pe scurt

Prezentul act normativ, asa cum am arétat mai sus, poate fi privit ca un instrument de combatere
a coruptiei si totodatd, un instrument de reparatie sociald echitabild, promovénd in acelasi timp
integritatea functiei publice.

In esentd, acest proiect de act normativ, nu doar ci are ca si fundament niste principii serioase,
cat vine si pentru a preintdmpina astfel de inechititi sociale, in materia drepturilor la pensie.

Propunerea legislativi se bucuri de o constructie coerent gi cursivi, astfel incit aceasta sd poata
fi pusd in aplicare de indatd, conform cu scopul social al acesteia.

Proiectul de act normativ este structurat in capitole, subcapitole si aliniatele aferente, astfel ci
acesta poate fi parcurs si aplicat fard a ldsa loc de interpretari.

Actul normativ igi mai propune, de asemenea, pentru intdia oard in legislatia roméaneasci si vind
cu o definitie exigentd asupra a ceea ce inseamnd pensie speciali.

Prin adoptarea si implementarea acestui act normativ, atit societatea romaneasca, cit si Roméania
in ansamblul ei se vor alinia cu cele mai democratice state de drept de pe cuprinsul Uniunii
Europene.

Data,
Initiator,

Stefan Tanasa
— deputat USR
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