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Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA,

Urmare adreser Dumneavoastrd nr. P1x.87/31.03.2025, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea art. 108 din Legea
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va inaintam,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementdrilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE
Florfn IORDACHE

Bucuresti
Nr. R1069/17.04.2025
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 108
din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea art. 108
din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, transmisa de
Secretarul  General al Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr. PIx.87/31.03.2025 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D233/01.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art. 108 din Legea invatAméntului preuniversitar
nr. 198/2023, astfel incat bursele de merit si de rezilientd sa poata fi
acordate si elevilor din invitAmantul preuniversitar particular si
confesional.

2.Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniel, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie cu caracter general, pentru considerentele pe
care le vom expune in cele ce urmeazi, apreciem ca solutiile
preconizate in cuprinsul propunerii legislative, avind ca premisd



argumentul prezentat in Expunerea de motive potrivit caruia bursa de
performantd reglementatd in Legea nr. 1/2011 a fost scindata, prin
Legea nr. 198/2023, in trei tipuri de burse - bursa de merit, bursa de
rezilientd si bursa de excelentad olimpica I si I1 - nu poate fi justificat in
integralitate de obligatia punerii in aplicare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 642/2022.

Astfel, art. 223 alin. (10) din Legea educatiei nr. 1/2011 prevedea
cd ,.studentii beneficiazd de burse de performantd sau de merit, pentiru
stimularea excelentei”. Cu toate acestea, prin Decizia nr. 642/2022,
Curtea Constitutionald a analizat doar situatia burselor de
performanta.

Asa cum a statuat Curtea Constitutionald in decizia mentionata,
,Constitutia enumerd la art. 32 alin. (5) formele prin care se
desfasoard invdtamdntul, si anume in unitdfi de stat, particulare §i
confesionale, ceea ce inseamnd ca partenerii statului in realizarea
acestui serviciu de interes public sunt prestatorii de servicii
educationale care apartin mediului public, privat si confesional, cu
totii contribuind, in egald mdsurd si in modalitdti specifice, la
realizarea procesului educational. In acest context, a elimina o
categorie de elevi de la beneficiul bursei de performantd pe motiv cd
acestia apartin unei alte categorii de parteneri decat celei din mediul
public echivaleazd cu negarea partiald de cdftre stat a obligatiei sale
constitutionale si cu o vdditd discriminare, care nu se poate justifica
din punct de vedere obiectiv si rational”.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2022, a fost
completat art. 82 din Legea nr. 1/2011 cu un nou alineat, alin. (1°), cu
urmatorul cuprins: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), de bursa
de performantd pot s beneficieze si elevii de la cursurile cu frecventd
din invatamdantul preuniversitar particular’.

Referitor la aceastd interventie legislativa, Curtea Constitutionala a
retinut, in Decizia nr. 642/2022, ci ,Reglementdrile anterior amintite
demonstreaza faptul cd insusi legiuitorul a realizat caracterul discriminatoriu
al prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 - criticate in prezenia
cauzd - S§i a intervenit, treptat, In sensul elimindrii viciului de
neconstitutionalitate”.

In ceea ce priveste actuala reglementare in materie, art. 108
alin. (1) si (1) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023
prevede ca ,elevii de la cursurile cu frecvenfd de zi din invdtamantul
preuniversitar de stat obligatoriu beneficiazd de burse”, intre care se
numiri bursele de excelenta olimpica I si I1, bursa de merit si bursa de
rezilienta.



Potrivit alin. (15) al aceluiasi articol, elevii din unitatile de
invatamant preuniversitar particular si confesional beneficiaza,
printre altele, de burse de excelentd olimpica 1 si II finantate de la
bugetul de stat, dar nu si de bursad de merit sau bursa de rezilienta.

Referitor la bursele de excelentd olimpica, alin. (11) al art. 108
prevede ca, ,,pentru stimularea excelentei, elevii beneficiazd de burse
de excelentd olimpica I si Il, acestea fiind alocate in functie de
distinctiile primite de catre acestia, dupd cum urmeazd:

a) bursa de excelenti olimpicd I se acorda elevilor care obtin
distinctii, respectiv premiile I, II, 11l sau menfiune ori medalii asimilate
acestor distinctii la olimpiadele scolare internationale, respectiv
elevilor care obtin locurile I, Il si Il sau mentiune la campionatele
sportive scolare internationale recunoscute de Ministerul Educafiei, la
Jocurile Olimpice, la Jocurile Paralimpice sau la Jocurile Oflimpice de
Tineret (...);

b) bursa de excelentd olimpicd II se acorda elevilor care obtin
distinctii, respectiv premiile I, 11 si Il la olimpiadele scolare nafionale
organizate si finantate de Ministerul Educatiei (...)”.

Pe de alta parte, astfel cum prevede alin. (4) al aceluiasi articol,
.bursa de rezilientd si bursa de mervit reprezintd forme de stimulare a
elevilor, in vederea obtinerii progresului in invatare si a performantei
scolare”. Din interpretarea acestei norme, dar si din denumirile burselor
respective, rezultd ci bursa de rezilientd se acordd in vederea
obtinerii progresului in invitare, in vreme ce bursa de merit se
acordi pentru recompensarea performantei scolare, conditiile de
acordare a burselor respective fiind stabilite prin Metodologia-cadru
care se aproba prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

Cat priveste noua lege a invatamantului preuniversitar, respectiv
Legea nr. 198/2023, Curtea Constitutionald a refinut ca ,aceasta
recalifica sistemul de burse, iar bursa de performantd nu se mai
regdseste in aceiasi termeni. Noul act normativ in materie instituie
doud tipuri de burse cu rol asemdndtor celei de performantd, dar pe
criterii diferite: bursa de merit §i bursa de excelentd olimpica (151 11)”.

Or, Curtea Constitutionala a retinut, in aceastd privinta, cd , pentru
atingerea scopului legiuitorului constdnd in recompensarea efortului
depus de copii §i tineri pentru obtinerea unor rezultate remarcabile la
diferite competitii nationale si internationale recunoscute in mod
oficial, criteriul determinant/esential in acordarea bursei de
performantd este insdsi atingerea performanfei in sine, adicd
obtinerea rezultatului prescris de lege, fard a avea vreo relevanti
forma de invdtimdnt pe care o urmeazd respectivii elevi’.
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Din analiza prevederilor legale mentionate si a jurisprudentei
constitutionale in materie, se poate concluziona ci nu trebuie sa fie
instituit un tratament juridic diferit intre iInvatamantul preuniversitar
de stat, pe de o parte, si cel particular si confesional, pe de alta parte, in
ceea ce priveste acordarea burselor de excelentd olimpica si,
respectiv, a bursei de merit, in masura in care aceasta din urma
indeplineste criteriul determinant al atingerii performantei,
respectiv obtinerea rezultatului prevazut de lege.

Totusi, o astfel de concluzie nu se poate retine si in cazul bursei
de rezilientd, al carei scop este, asa cum am aratat, obtinerea
progresului elevului in procesul de invitare, si nu recompensarea
performantei scolare.

Prin urmare, consideram cd motivul care fundamenteaza
prezenta propunere legislativd, asa cum rezultd din instrumentul de
prezentare $i motivare, respectiv punerea in acord a prevederilor
Legii nr. 198/2023 cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 642/2022,
in sensul ,stabilirii unui tratament juridic egal intre elevii din
invatamantul preuniversitar de stat, respectiv particular si confesional”,
subzistd doar In cazul bursei de merit, in misura in care
indeplineste criteriul esential al atingerii performantei, nu si in
cazul bursei de rezilienta.

in concluzie, recomandim revederea solutiilor legislative
preconizate prin prezenta propunere legislativd in acord cu
considerentele anterior mentionate.

5. Sub rezerva considerentelor prezentate anterior, formulam
urmatoarele observatii de tehnicéa legislativa:

a) la Articolul unic, la partea dispozitivd, potrivit uzantelor de
redactare, data monitorului oficial va fi redata sub forma ,,5 iulie 2023”.

b) la pet. 1, pentru acelasi considerent, partea dispozitiva va fi
redactata astfel:

,,1. Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”.

PRESEDINTE

Flori IQRDACHE

Bucuresti
Nr. 270/17.04.2025



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pdné la dafa; 28.03.2025

L. nr. 198/2023 M. Of. nr. 613/5 iul. 2023

Legea invatamantului preuniversitar

Pravederile art. 133 alin. (1) si (2) intra Tn vigoare Incepand cu anul 2025-2026.

1. promulgata prin . D.nr. 975/2023° L0 M.Of nr. 613/5 1ul. 2023
Decret privind promulgarea L@gEE mva’gamantuEUI
preuniversitar

2. modificari prin’- | O.).G:pr. 7212023 : M. Of nr.792/1 sep. 2023 :
Ordonania de urgen;a pentru moé:f“ icarea unor acte modlf‘ fed art. 85 alm (] ) si pcr 14 a’m anexd

normative in domeniul educatiei, precum si pentru
modificarea Ordeonaniei de urgenta a Guvernului nr,
57/2019 privind Codul administrativ

aprobatd cu modificari si L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
completari prin

3. miodificari prin 7 OU.G AR 115/2023 L MU OF nr 4939715 dec 2023 - L b
Orcionan'ga de urgenga pravmd unele masuri fiscal-bugetare mod;f‘ca art. ’48 alm (7) §i a!m ( 7] )
in domeniul cheltuielilor pUblICE pentru consolidare fiscaia, HP.’?{.EH ca pi evederilor art. 63 alin. (4), art.
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si 78 alin. (8). art. 105 alin. (10) se suspendi
completarea unor acte normative, precum si pentru pand la inceputul anului scolar 2025—2026;
prorogarea unor termene prorogd: a) prevederile art. 67 alin. (4),
(6}, (7). (8) pand la
Incepurul anului seolar 2025--2026;
b) prevederile art. 116——art. 119 pand la
inceputul anului scolar 2025-2026;
¢j prevederile art. 131 alin. (11) pdnd la
inceputul amului scolar 2025—2026;
d) prevederile art. 138 alin. (5) pdnd la
fncepurul anului scolar 2025—2026;
e} prevederile art. 139 alin. (2) fit. d}, alin.
(3}, (7) pénd la inceputul anului scolar
2025—2026;
1) prevederile art. 23 alin. (1) lit. f} si art.
207 alin. (11) pdna la inceputul anului scolar
2025—2026;
g) prevederile art. 217 alin. (3) pana la
inceputul anului scolar 2025—2026;
k) art. 77 alin. (4) pand la data de I ianuarie
2025; Finantarea in baza si in linitele
costului standard / elev /pregcolar
lanteprescolar, potrivit dispozitiilor art. 139
alin. (1}, (2} lit. a}—c), (4) 5i (9)—(16} se
aplicd incepédnd cu data de 1 ianuarie 2024

Prevederile arl. LIl intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024, cu urmatoareie excepfii: a) pct. 12 referitor la
dispozitile art. 26 alin. (1} 1it. d) si f), pct. 27 referitor la dispozitille art, 45 alin. (14), pct. 52, 58, 89, 92, 105,
113 intrd Tn vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial af Romaniei, Partea §, a prezentei ordonante de
drgentd; b} pet, 116 intrd in vigoare Incepéand cu data de 1 a lunii urmétoare datei de la care Romania este
autorizald sa aplice o masura speciald de derogare de ia dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliuiui
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, cu modificariie si completarile
utterioare; ¢) pcl. 128 si 129 intrd in vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevederile art. LV1 alin. (3) intra
In vigoare la data de 1 fanuarie 2024; Prevederile art. LXIV, pet. 7 intrd In vigoare fa 10 zile de la data
publicdirii prezentei ordonan{e de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1



4. modificari prin L. nr, 427/2023 7 0 CMUOR N 23180, 2024 0 L
l.ege privind aprobarea Ordonantex de urgentd a aproba cu modificari si completari O.U.G.

Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte nr. 72/2023;
normative in domeniul educatiel, precum si pentru maodificé art. 82 alin. (7) si (8), art. 82 alin.
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. (15) i art. 248 alin. (24 ) X

5 - - taq ),

5712019 privind Codul administrativ introduce alin. (24 la art. 248:

abrogd art. 82 alin. (14)

5. modificari prin -~ OU.G.nr. 10/2024 - . M. Of. nr. 160/27 feb. 2024 EEe
Ordonan{d de urgen{a peﬂtru modificarea si ccmp%etarea modzf:ca art. 4 7
unor acte normative

6. modificart prin’ 7 QUG nr 95/2024 70 0 M.Of N 614129 1un - 2024 :
Ordonanta de urgenta pensru modsf” icarea §i completarea mod j‘ fed art. 31 ahn { 7} art. 3? a]m { 7) {9)
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 i a Legil ¢ (12}, art. 62 alin. (2), art. 66, art. 69 alin.
inval@mantului superior nr. 199/2023 (13}, art. 76 alin. (5) lit. j}, art. 106 alin. (5},

art. 108 alin. (1), (4), (5}, (8}, alin. (11} lir,
aj), alin, (12), (16), alin. (17} lit. aj-dj si alin.
(18}, art. 113 alin. (I}, art. 138 alin. (9), art.
149 alin. (3} si (4), ari. 152 alin. (1}, art. 133
alin. (2}, art. 166, art. 171 alin. (2), ar1. 176
alin. (1) lit. e) pet. i}, art. 248 alin. (7} si {9),
art. 249 alin. (5)—(7), (9} 5i (23};

introduce alin. (27) la art. 62, alin. (10°} la
art. 69, alin. (87) la art. 83, alin. (I} la art.
108, alin. (3') la art. 108, alin. (87) la art.
108, alin, (12%) la art. 108, alin, (18"} la art.
108, alin. (107) la art. 117, alin. (1) Ia art,
120, pet. (iv) la art. 176 alin. (1) lit. e), alin.
(6) la art. 209

7. modificart prin: 5 LNk 207420247000 UM O e 1386128 n0v. 2024 T i e
Lege pentru compietarea art ‘144 din Legea invatdmantului inmr odice aim (5 ') $i (5 ) ia art. 1 44
preuniversitar nr. 198/2023

8. completat prin. - ~O.U.G.nri 156/2024 . L MU O nr 1334131 dec. 2024




Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal- bugetare inrroduce alin. (3% si alin. (17') la art. 108,

in domeniui cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea st completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene

proroga aplicabilitatea unor prevederi,
astfel: prevederile art. 67 alin. (4}, (6), (7) si
(8) se prorogd pdnd la inceputul anmului
scolar 2026 - 2027;

prevederile art. 77 alin. (4) se prorogd pdnd
la data de 1 ianuarie 2026,

prevederile art. 116—119 se prorogd pdnd la
inceputul amului scolar 20262027,
prevederile art. 131 alin. (11) se proroga
pena la inceputul anului scolar 2026—2027;
prevederile art. 138 alin. (3) se proroga pdnd
la nceputul anudui scolar 2026—2027;
prevederile art. 139 alin. (2) lit. d), alin. (3)
$I1 (7) se proroga pand la inceputul anului
scolar 2026—2027;

prevederile art. 23 alin. (1) li1. f} si ale art,
207 alin. (11) se prorogd pdnd la incepuiul
amufui scolar 20262027,

prevederile art. 217 alin. (3} se prorogd pana
la inceputul amelui scolar 2026--2027;
aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art.
70 alin. £3) lit. ), are. 74 alin. (4), art. 78
alin. (8}, art. 103 afin. (10) se suspendi pdné
la inceputul anului scolar 20262027,
prevederile art. 134 se aplicd incepdnd cu
anul 2026





