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Birou! permanent al Sena..,m - Nr. 4103/9.07.2025

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat si a Legii nr.282/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul

pensiilor de serviciu si a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
(b263/19.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, $i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.223/2015
privind pensiile militare de stat §i a Legii nr.282/2023 pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu i a Legii nr.227/2015 privind Codul

fiscal (b263/19.06.2025).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, si art,
33 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare, in sedinta din data de 9.07.2025,
desfiguratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului nr.86/17.05.2022, pirtile
reprezentate in Plenul Consilivlui Economic si Social gi-au exprimat urmitoarele puncte de
vedere:
» reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proicctului de
act normativ.
» reprezentanfii pértii patronale §i reprezentantii fundatiilor si asociatiilor
neguvernamentale ale societiitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:



propunerea legislativd introduce o serie de modificiiri cu impact major asupra
arhitecturii juridice a sistemului pensiilor militare de stat. Modificirile sunt, in
esenti, orientate spre extinderea si consolidarea unor privilegii de naturd pecuniara
pentru pensionarii din sistemul militar, insd acestea ridici multiple probleme
referitoare la coerentd legislativi si echitate juridica;,

propunerea de abrogare a termenilor §i expresiilor , soldd/salariu lunar net” si
. pensie netd” [art. 3 lit. I) si m)] elimind complet referintele esentiale referitoare la
notiunile de venit net, creeazi un vid normativ privind modul de interpretare a
cuantumurilor pensiei, creeazi riscul aplicirii plafonului de 85% la baza bruti, ceca
ce contrazice logica fiscald g1 poate conduce la cresteri artificiale ale pensiilor;

se introduce o forma de , indexare perpetud”, automatd, nelimitatd, iar noua
formulare creeazé o obligatie permanenti de actualizare a pensiilor militare ori de
céite ori cresc salariile militarilor activi;

instituirea unei actualiziri nelimitate si automate din anul 2027 creeazi o legaturid
automat §i perpetud Intre pensii i salariile activilor, ceea ce transformi pensia intr-
un drept variabil, dependent de politicile salariale curente;

procedura de ,grevizuire” poate presupune corectarea unor erori sau completarea
bazei de calcul cu venituri nevalorificate anterior (prime, sporuri), nefiind posibild
raportarea la aceeasi bazi de calcul, posibil stabilitd in mod gresit. Practic, se impune
raportarea plafonului la o bazd de calcul deja utilizata anterior, chiar daci aceea a
fost gresitd, incompletd sau lipsitd de documente justificative. Prin formularea
propusd, pensia revizuitd va fi limitatd la plafonul de 85% din aceeasi bazi deja
folositi, chiar daci aceea este incorecti;

astfel, revizuirea devine ineficientd juridic, pentru ci plafonul nu se va aplica la baza
corectd, ci la una deja utilizatd anterior, chiar si gresit. Se contrazice scopul
procedural al revizuirii §i se anuleazi eficienta remedierii erorilor administrative;
art. 47 alin. (2) din Constitutia Roméniei, ,, Cetdtenii au dreptul la pensie (...) ",
trebuie corelat cu principiul echititii Intre generatii $i cu sustenabilitatea financiard a
sistemului public. Reintroducerea unor mecanisme de actualizare automati a
pensiilor militare in functie de solda activilor, fird o bazi contributiva echivalents,
creeazi un dezechilibru major intre categoriile de pensionari si intre contribuabili si
beneficiari. De asemenea, in jurisprudenta sa constantd, Curtea Constitutionald a
subliniat ¢4 sistemul de pensii trebuie s3 fie echitabil §i sustenabil, iar pensiile de
serviciu nu pot fi privilegiate in mod nejustificat fatdi de cele bazate pe
contributivitate (Decizia CCR nr. 872/2010, Decizia nr. 900/2020);



de asemenea, Comisia Europeand a solicitat in mod expres ca pensiile speciale si fie
aliniate principiului contributivititii, iar orice exceptie si fie justificatd strict si
proportional. Propunerea legislativi nu oferd o astfel de justificare, ¢i revine la un
sistem care a fost deja considerat inechitabil si nesustenabil. Nu trebuie scos din
context faptul cd Roménia s-a angajat, prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), sa reformeze sistemul de pensii in sensul eliminrii inechititilor si al
reducerii cheltuielilor nejustificate cu pensiile speciale. Reintroducerea actualizarii
pensiilor militare in raport cu veniturile activilor contravine acestor angajamente st
riscd sd atragi sanctiuni sau suspendarea fondurilor europene;

desi statutul militar implicd anumite restrictii constitutionale (interdictia grevei, a
exprimdrii politice etc.), acestea nu justificd acordarea unor avantaje disproportionate
in materie de pensii. in forma propusi, solutia legislativa creeaza o discriminare
pozitivil excesiva fatd de alte categorii profesionale aflate In situatii similare (ex.:
politisti, functionari publici, personal medical), incilcand astfel dispozitiile art. 16
alin. (1) din Constitutie privind egalitatea in fata legii. Curtea Constitutionald a
statuat in repetate randuri cd tratamentul diferenfiat trebuie si fie justificat obiectiv
si rezonabil (Decizia nr. 681/2020). Modificarile propuse contravin tendintei
generale de uniformizare §i simplificare a sistemului de pensii, generdnd confuzie si
instabilitate juridicd. Reintroducerea unor mecanisme eliminate anterior prin acte
normative adoptate in contextul reformei pensiilor (ex.: Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu, Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal) submineazi Increderea in sistemul legislativ si
afecteazi previzibilitatea normelor juridice;

un alt element important se referd la faptul ¢ Roménia se confrunti cu un proces
accelerat de imbétrinire a populatiei, iar aceastd tendintd va pune o presiune
suplimentard asupra sistemului de pensii §i va necesita reforme structurale,
nicidecum extinderea privilegiilor. In acest context, pensiile speciale, inclusiv cele
militare, trebuie analizate in raport cu principiul contributivititii si cu capacitatea
reald a bugetului de a le sustine, or, reintroducerea unor mecanisme de actualizare
automatd, fard o sursi clard de finantare, este contrard acestui principiu;

propunerea legislativd declard ca obiectiv eliminarea unor inechititi din sistemul
pensiilor militare de stat, abordind inechititile existente doar in interiorul acestui

sistem, fard a {ine cont de dezechilibrele majore fatd de alte categorii de pensionari;



in loc s& conducd la o reformd unmitari si echitabild, propunerea legislativa
accentueazi tratamentul preferential pentru o categorie socio-profesionali aflatd deja
In zona pensiilor speciale, fapt ce afecteazd perceptia publicd asupra echitiii

sistemului de pensii In ansamblu §i riscd si submineze coeziunea sociali.

Presedinte,

Sterica FUDULEA

o

44/(\
£

i o
wl s &\efﬁ é’}

o
0 4

o e B





