EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normative

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti pentru abrogarea art. 3 alin.
(2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 74/2013 privind unele mésuri
pentru imbunititirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si a art. X1V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2024
privind unele misuri pentru consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalii, reorganizarea activititii acesteia, precum si
pentru modificarea i completarea unor acte normative

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actalui normativ:

1. Agentia Nationald de Administrare Fiscald, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, institutie publicd cu personalitate juridica, a fost
infiintatd prin Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementiri in
domeniul financiar, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 624 din
31 august 2003, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 609/2003, cu
modificarile si completirile ulterioare, fiind stabilite domeniul de comptente,
structura, sediul si cadrul general.

2. Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 74/2013 privind unele mésuri
pentru imbunatitirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 389 din 29 iunie 2013, aprobata cu
modificiri i completiri prin Legea nr. 144/2014, cu modificérile ulterioare, Agentia
a fost reorganizati ca urmare a fuziunii prin absorbtie si preluarea activititii altor
institutii. In acelasi act normativ au fost cuprinse dispozitii referitoare la infiintarea
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agentiei si o eficientizare a activitafii institutiei cu rolul cel mai semnificativ In
asigurarea veniturilor statului roman.

Astfel, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2024 privind unele masuri
pentru consolidarea capacititii institutionale a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, reorganizarea activititii acesteia, precum gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative s-a legiferat reorganizarea directiilor regionale
antifraudd fiscald pentru a asigura functionalitatea gi operationalizarea structurilor
antifrauda teritoriale judetene, inclusiv prin redistribuirea personalului de specialitate
existent pe judete, precum si prin organizarea procedurilor de recrutare prin concurs
a personalului necesar, organizarea procedurilor legale pentru dotarea cu autoturisme
si cu bunuri, inclusiv achizitionarea acestora, necesare functiondrii structurilor
antifraudd teritoriale judetene precum si operationalizarea structurilor antifraudi
teritoriale judetene, prin intreprinderea de oricare alte masuri necesare, inclusiv
proceduri, pentru a asigura functionarea acestor structuri judetene.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
74/2013 in cadrul directiilor regionale antifrauda fiscali functioneaza structuri teritoriale
judetene cu sediul in judetele din aria de activitate a acestora prevdzutad in Hotérarea
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea gi functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, operationalizarea structurilor antifraudd teritoriale judetene
urménd s& aiba loc incepind cu data de 1 iulie 2025. Aceastd modificare de structuri 4
fost prevdzutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2024, cu termen de
implementare initial data de 1 ianuarie 2025.

Ulterior, acest termen a fost prorogat pana la 1 martie 2025 si apoi pana la data de
1 iulie 2025, motivat de amplitudinea, complexitatea si specificul modificarilor de
structura si de personal, care urmau a avea loc la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald ca urmare a punerii in aplicare a méasurilor stabilite in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 referitoare la trecerea la modalitatea de organizare
pe structuri judetene a directiilor regionale antifrauda fiscala, dar si obligativitatea
respectarii prevederilor Codului administrativ.

Totodat, art. XIV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2024 dispune cu
privire la reorganizarea directiilor regionale antifraudd fiscald pentru a asigura
functionalitatea gi operationalizarea structurilor antifrauda teritoriale judetene.

in Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar aﬂ
minorititilor nationale din Camera Deputatilor 2025 — 2028, pentru care s-a obtinu
mcrederea Pariarnentulul Romame1 conform Hotararii Parlamentuim nr, 5/2025 este
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regional, prin directii regionale antifrauda fiscald, toate aceste structuri ficand parte din|
aparatul propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Astfel, avind in vedere necesitatea adoptarii unor masuri clare de reducere a
cheltuielilor publice se evidentiazid oportunitatea mentinerii structurii existente in
prezent, pentru evitarea unor costuri administrative suplimentare semnificative
determinate de operationalizarea structurilor la nivel judetean.

De asemenea, in ceea ce priveste Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
programul de guvernare 2025-2028 prevede centralizarea deciziilor privind analiza de
risc pentru stabilirea riscului de neconformare fiscala a contribuabililor la indeplinirea
obligatiilor fiscale, precum si centralizarea planurilor de control. in aceste conditii, in
prezent, sunt constituite premisele unei coordonari eficiente, centralizate, a structuriloy
regionale.

Avénd in vedere iminenta intrare In vigoare a acestor prevederi legale, in contextul
actual, a fost elaboraté prezenta ordonanta de urgenti a Guvernului.

La nivelul Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala, raportat strict la prevederile
art. XIV alin.(2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2024 i avand in
vedere cid data operationalizérii structurilor judetene antifraudd era 1 iulie 2025,
demersurile efectuate au avut ca scop doar pregétirea actiunilor de aplicare a
prevederilor legale privind operationalizarea, acestea neproducand efecte asupra
activitafii structurilor organizatorice si a personalului antifraudd din cadrul directiilor
regionale antifrauda fiscala astfel cum functioneazi in prezent.

Preciziam ci pand in prezent nu s-au finalizat proceduri legale pentru dotarea cu
autoturisme si bunuri, inclusiv achizitionarea acestora, necesare functionarii structurilo]
antifraudd teritoriale judetene precum si alte misuri sau proceduri pentru asigurared
functiondrii structurilor judetene. Un astfel de demers necesitd cheltuieli considerabile
ceea ce presupune lipsa oportunititii unei astfel de actiuni in perspectiva prioritétilor din
programul de guvernare.

Totodati repartitia personalului disponibil pe judete, desi pe parcursul anului ay
fost organizate actiuni de recrutare internd si externd, a facut ca in unele judete
activitatea sa fie perturbati datoritd lipsei necesarului de personal.

2.3. Schimbéri preconizate:

Se piistreazi organizarea actuali a Directiei generale antifrauda fiscald, cu structurs
teritoriale doar la nivel regional, motivat de principiile stabilite in Programul de
guvernare PSD- PNL USR- UDMR—Grupul parlamentar al mmorlta‘;llor le din

consonan{a cu modul de organizare din prezent.




in acest sens, vor fi abrogate prevederile art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 74/2013 gi prevederile art. XIV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 23/2024.

Potrivit doctrinei juridice! ,,. In ceea ce priveste evenimentele legislative, acestea,
ca reguld, pot interveni dupé intrarea In vigoare a actului normativ. Textul legal (art. 58
alin. (2) din Legea nr. 24/2000) prevede ci, in cazuri temeinic justificate, prin exceptie
de la faptul cd evenimentele legislative intervin dupi intrarea actelor normative in
vigoare, actele normative de importantd si complexitate deosebitd pot fi modificate,
completate sau, dupi caz, abrogate de autoritatea emitenti si in perioada cuprinsi intre
data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, si data previzutd pentryl
intrarea lor in vigoare, cu conditia ca interventiile propuse si intre in vigoare la aceeasi
datd cu actul normativ supus evenimentului legislativ.

Se propune: Prorogarea péna la data de 1 octombrie 2025 a termenelor previzute
in OUG 120/2021 pentru utilizarea obligatorie a sistemului national privind factura
electronici RO e-Factura, pentru institutele/centrele culturale ale altor state care
activeazd pe teritoriul Roméniei in baza unor acorduri interguvernamentale si pentry
agricultorii persoane fizice care aplicd Regimul special pentru agricultori.
Este imperios necesard prorogarea, intrucat cerintele tehnice pentru utilizared
sistemului nu permit indeplinirea normei actuale de citre institutele culturale ale altor
state si de catre agricultorii persoane fizice, ceea ce ar determina imposibilitated
respectirii de cétre acestea a prevederilor legale, cu consecinte pecuniare.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

Accelerarea reformei aparatului fiscal

3.4.1 Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelgr

Nu este cazul v

! https://rtsa.ro/risa/index. php/risa/article/download/32/28
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Nu este cazul

Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii gi digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- mii. lei -
. . Anul o ) Media pe
Indicatori curent Urmatorii patru ani cinei ani
2025
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2 Modificar: ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

s
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a) buget de stat, din
acestea:
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(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul

4.8 Alte informatii:

Masurile propuse prin prezenta ordonanti de urgentd vor conduce la o
imbunatitire accentuatd a colectdrii cu impact asupra reducerii costurilor de
functionare.

Sectiunea a S5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vi
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5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor ackulul nmmatlv 1
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Actul normativ elaborat implica modificarea: N5y ‘




- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele mésuri pentru
imbunatatirea gi reorganizarea activitifii ANAF, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr.
144/2014, cu modificarile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2024 privind unele mésuri pentru
consolidarea capacititii institutionale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
reorganizarea activititii acesteia, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

- Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, cu modificérile gi completérile ulterioare.

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea gi implementarea sistemului national privind factura electronicd RO e-
Factura si factura electronicd in Romania, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cértii de identitate a
vehiculului si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe
piatd, punerii la dispozitie pe piatd, Inmatriculdrii sau Inregistririi in Romaénia,
precum $i supravegherea pietei pentru acestea.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

5.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul J—

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii negufeinanients
institute de cercetare si alte organisme implicate ‘
Nu este cazul /
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritétile admyii
locale




Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consuitative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 449/2025.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul

c)Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d)Consiliul Concurentei

Nu este cazul

¢)Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea actului normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ:

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de
30.06.2025.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitéfii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a actului normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind abrogarea art. 3 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele misuri pentru Tmbunétitirea si
reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscal&, precum st pentru
modificarea si completarea unor acte normative si a art. XIV din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 23/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii
institutionale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, reorganizarea activitatii
acesteia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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