EXPUNERE DE MOTIVE

In contextul angajamentelor asumate privind reforma administrafiei publice,
modernizarea statului si eficientizarea cheltuielilor publice, considerdim c@ regéndirea
cadrului institutional destinat formdrii si perfectiondrii profesionale in sectorul public este un
pas important. La nivelul anului 2025, sisternul de formare profesionald in sectorul public
este dispersat si ineficient. Existd mai multe institutii care oferd cursuri si pregitire, cu
mentiunea ci acestea functioneazd in paralel, fird o coordonare reald, cu atribufii care se
suprapun si fird o viziune comuna. Lipsesc un cadru metodologic unitar, o strategie nationald
integrati si mecanisme clare de evaluare a impactului. Aceasta structurd fragmentata conduce
la utilizarea ineficientd a resurselor, la programe care nu raspund nevoilor actuale ale
administratiei si la o formare care rareori produce efecte in activitatea zilnicd a functionarilor.

Mai mult decit atit, lipsa coerenfei institutionale afecteazd direct relafia dinire
administratia publicd, lato sensu, si cetifean. Un angajat al statului care nu este bine pregatit
nu va putea rispunde potrivit solicitérilor cetiienilor, nu va intelege schimbdrile legislative si
nu va avea capacitatea de a adapta serviciile oferite la realitatea de zi cu zi. in schimb, o
administratie cu personal instruit constant, in mod profesionist, coniribuie la cregterea
increderii cetitenilor in institutiile statului, reduce birocratia si duce la solutionarea mai rapida
a nevoilor cetdtenilor.

in acest context, infiintarea Institutului National de Formare in Sectorul Public,
denumit in continuare Institutul, este o misurd necesara. Institutul reuneste, sub o singurd
umbreldi, competentele si expertiza mai multor entititi deja existente $i aduce in prim-plan un
cadru integrat, strategic si modern pentru formarea profesionaldi a personalului din
administratia publicd. Pe de o parte, misurile adoptate de Guvernul Roméniei in anul 2025
privind reducerea cheltuielilor bugetare, restructurarea institutionald si profesionalizarea
administratiei impun optimizarea utilizdrii resurselor financiare si umane. Pe de altd parte,
existi o nevoie accentuati de a crea un cadru institutional capabil sd asigure o formare
profesionald coerentd, continud, de calitate $i orientatd strategic citre nevoile administratiei
moderne. Astfel, ratiunea infiintdrii Institutului are la bazd ideea de a profesionaliza
personalul din administratia publicd, de a valorifica mai bine resursele financiare i umane
existente si, nu in ultimul rand, de a oferi cetétenilor servicii publice eficiente si adaptate
nevoilor lor.

Initiativa prevede infiintarea unei institutii publice cu personalitate juridicd, prin
comasarea prin absorbfie a patru entitafi: Institutul National de Administratie, Institutul
Diplomatic Roman, Institutul European din Roménia si Centrul de Pregitire pentru Personalul
din Industric Busteni. In acelasi timp, Institutul nou format preia atributiile de formare
profesionald din cadrul Institutului National de Management al Serviciilor de Sdnatate
(INMSS), al Scolii de Finante Publice §i Vama din cadrul Ministerului Finantelor, precum si
ale Scolii de Fiscalitate din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF).
Aceasti reorganizare asigurd o acoperire institutionald completd a domeniilor-cheie pentru
administratia publicd: guvernanis, politici europene, relatii internationale, finante publice,
sanitate, fiscalitate, etici si management public.




De-a lungul timpului, institutiile absorbite au contribuit semnificativ, fiecare in
domeniul siu de activitate, la consolidarea capacitatii institutionale a statului romén. Institutul
European din Romania a sprijinit in mod activ dezvoltarea expertizei nafionale in domeniul
afacerilor europene, traducerea si diseminarea dreptului UE si pregitirea functionarilor pentru
cariere europene. Institutul Diplomatic Romén a oferit formare strategicd personalului
Ministerului Afacerilor Externe si a derulat programe de pregdtire in relafii internationale
pentru alte categorii socio-profesionale. Institutul National de Administratie a fost principalul
furnizor de formare a functionarilor publici, insd a fost afectat in ultimii ani de limitdri
institutionale si legislative care i-au redus eficienta. De asemenea, structurile interne ale
Ministerului Finantelor st ANAF si-au concentrat activitatea exclusiv pe angajatii proprii, fara
o deschidere sistemic3, iar INMSS a functionat izolat fatd de restul arhitecturii administrative.

Prin integrarea acestor institutii i atributii, Institutul National de Formare in Sectorul
Public devine un actor institutional strategic, exercitdnd atributii in domeniul formarii $i
perfectiondirii profesionale a personalului din administraia publicd, inclusiv in domeniul
afacerilor europene si diplomatiei, aldturi de activititi de cercetare si inovare in domeniul
administratiei publice. Institutul elaboreazi standarde de calitate pentru programele de
formare si perfectionare profesionald si centralizeazd nevoile de formare transmise de
autoritdfile si institufiile publice.

Institutul nu exerciti competente de reglementare, insd, potrivit prevederilor
proiectului de lege, avizeazd proiectele de acte normative incidente domeniilor in care
exercitd atributii. De asemenea, avizeazd standardele de calitate, grilele de programe,
metodologia de decontare a cheltuielilor de formare si alte documente relevante pentru
activitatea sa. Avizele sunt acordate prin Consiliul de coordonare, organ constituit pe langa
Institut.

Institutul elaboreazi si propune Guvernului tematicile prioritare anuale de formare,
gestioneaza sistemul de credite asociate participarii la cursuri si infocmeste rapoarte anuale
privind nevoile i implementarea formdrii la nivelul administratiei publice. Deopotriva, poate
furniza expertiza de specialitate pentru fundamentarea proiectelor de strategii si politici
publice in domeniile In care exercitd atributii. Prin urmare, Institutul, aflat in subordinea
Cancelariei Prim-ministrului, functioneazi drept un centru metodologic §i operational in
domeniul formirii, fird a avea rol legislativ sau normativ, ci exclusiv atributii de coordonare,
analizi, propunere, avizare si implementare, aga cum sunt detaliate in proiectul de lege.

Transformarea propusd nu este doar administrativa, ci §i una structural. intr-un stat
modern, formarea profesionali a personalului public nu este un accesoriu, ci un pilon esential
al performantei institutionale. Prin aceastd reformad, statul romén transmite semnalul ca
resursa umand conteazi, iar profesionalismul, competenta si adaptabilitatea sunt cultivate
sistematic. Institutul propune o ofertd curriculard adaptatd nevoilor reale ale administratiei,
promoveazi flexibilitatea, diversitatea formelor de invitare si utilizarea tehnologiei digitale
in formare.

Intr-o administratie publici modernd, competentele digitale reprezintd o conditie de
bazi pentru eficientd si adaptabilitate. Institutul isi propune si abordeze, in mod structurat, i
formarea in domeniul noilor tehnologii, contribuind la alfabetizarea digitald a personalului
din administratia publicd si la dezvoltarea de competente specifice erei digitale: utilizarea



inteligentei artificiale, analiza datelor pentru fundamentarea deciziilor, lucru colaborativ in
medii digitale si protectia datelor personale. Integrarea acestor componente in oferta de
formare a Institutului este importantd pentru atingerea obiectivului general de modernizare a
statului. Doar prin intelegerea si valorificarea acestor instrumente, personalul din
administratia publicd poate face fata provocdrilor unei administratii aflate in permanentd
transformare si poate furniza servicii rapide, transparente si adaptate agteptérilor cetdfeanului.

Institutul nou creat isi desfisoard activitatea in sediile preluate de la institutiile
absorbite, avand posibilitatea de a inchiria sau accesa spatii suplimentare in functie de nevoile
logistice. Personalul actual este preluat in conditiile legii, cu respectarea drepturilor dobandite
si asigurarea continuititii in derularea programelor. Patrimoniul, arhiva si obligatiile juridice
sunt integral transferate Institutului, asigurdndu-se astfel stabilitatea i legalitatea procesului
de tranzitie.

Prin infiintarea Institutului National de Formare in Sectorul Public, Roménia face un
pas important in directia unei administratii moderne, eficiente si performante. Este 0 mésurd
care combini coerenta strategici cu eficienta bugetara, care valorifica expertiza existentd §i o
canalizeazi intr-o directie unitard. Mai mult decét o simpla reorganizare, aceastd inifiativa
reprezintd o investitie In viitorul administratiei publice roménesti — in care meritocratia,
formarea continud si guvernanta eficienta sunt piloni.
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CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

27.05.2025

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorald nr. 07, Botosani, solicit sd aprobati dobandirea calititii de coinitiator al
urmitoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea
Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild (L150/2025),

- Propunere legislativd pentru completarea Ordonan;et de urgentd 57/2019
privind Codul administrativ (L159/2025);

;- Propunere legtslatzva pnvmd mﬁm,tarea Institutului National de Formare in
Sectorul Public (b165/2025);

- Propunere leglslatlva pentru " modificarea si completarea art.2 din
Ordonanta de urgenfd a Guvernului de actualizare si modificare a OUG
nr.175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind obiectivele de investitii pentru
realizarea de amenajdri hidroenergetice in curs de execufie, precum si a altor
proiecte de interes public major care utilizeazd energie regenerabild, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative (L123/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea art.93 din Legea invdtamdantului
preuniversitar nr.198/2023 (b171/2025); . /.17

- Propunere legislativi pentru completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului — Republicatd (1.101/2025).

V& multumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului





