EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind modificare si completarea Legii minelor nr. 85/2003

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile
cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (Critical Raw Materials Act — CRMA),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 03.05.2024, creeazd un cadru
pentru selectarea si implementarea proiectelor strategice, care pot beneficia de conditii
favorabile de autorizare si de asigurare a accesului la finantare, si stabileste cerintele
nationale pentru dezvoltarea programelor de explorare geologica in Europa, cu scopul de
a creste capacititile de extractie, procesare si reciclare a materiilor prime critice in UE.

Rezolutia Comitetul Economic si Social European din 24.03.2022 privind
Rizboiul din Ucraina si impactul sdu economic, social si ecologic, care printre alte
prevederi

,23. recunoaste ca rizboiul si toate misurile conexe, si anume sancfiunile, vor avea
un impact socioeconomic asupra statelor membre si a tdrilor invecinate, iar UE trebuie
si fie pregititi si si le asume; subliniazi ci criza demonstreazd necesitatea de a
consolida piata internd si functionarea sa; subliniazi ca este important ca pierderile
suferite de intreprinderile europene afectate de sanctiuni si fie compensate i necesitatea
de a analiza in profunzime impactul sanctiunilor, pentru a fi pregétite si le atenueze
consecintele economice si sociale;

24. subliniazi ci mai multe sectoare industriale vor fi grav afectate; subliniaza ca,
pe langd energie, Rusia si Ucraina au o pondere semnificativa in importurile UE de
metale, cum ar fi nichelul, cuprul si fierul si de materii prime esentiale, cum ar fi neonul,
paladiul, titanul si platina, care sunt esentiale pentru mai multe industrii strategice,
inclusiv pentru productia de microcipuri si apérare;

25. subliniazi necesitatea de a accelera dezvoltarea autonomiei strategice si
tehnologice a Europei si 1i invita pe liderii UE si-si confirme unitatea si hotdrarea de a
transforma Uniunea Furopeani intr-o putere mai independentd si suverana,
imbunatatindu-ne capabilititile de aparare si limitAndu-ne dependentele de energie,
materii prime critice si alimente;

26. subliniazd importanta reducerii dependentei energetice a UE de téri terte, in
special de Rusia; solicitd un plan viabil de diversificare a surselor de energie in cadrul
mixului energetic al statelor membre si salutd propunerile facute de Declaratia de la

Versailles ; recunoaste ¢l securitatea si sustenabilitatea aproviziondrii cu energie pot fi



realizate pe deplin doar pe termen lung, prin stimularea utilizérii surselor de energic cu
emisii scizute sau fira emisii de carbon, utilizdnd mai mult surse regenerabile de energie
locale; pledeazi pentru investitii mai rapide in cercetare, pentru a dezvolta noi tehnologii
curate care s asigure un viitor rezilient si durabil sistemului energetic al UE;”.

Dintre cele 31 de tipuri de materii prime critice identificate de cétre Comisia
Furopeani, clasificate astfel deoarece sunt expuse unui risc mai ridicat privind sursa de
aprovizionare $i exercitd un impact mai important asupra economiei comparativ cu
majoritatea celorlalte materii prime, in Roménia sunt prezente urmétoarele:

~  din categoria resurselor nemetalifere: grafit si nisipuri cuartoase, minerale
de bor, fosforite;

— din categoria resurselor metalifere: magneziu, bismut, galiu, germaniu si
telur, stibiu, titan, wolfram si pamanturi rare (TR).

in domeniul resurselor minerale Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului a desfasurat si continu si desfisoare demersuri pentru crearea cadrului
legislativ necesar reluarii activitatii miniere in obiectivele inchise prin hotarari de guvern
si exploatdrii depozitelor istorice de deseuri miniere cu continut de metale utile.
Ministerul sustine dezvoltarea unui model economic durabil §i responsabil in raport cu
mediul Inconjuritor, promovand economia circulari prin cresterea gradului de utilizare
a resurselor de materii prime.

Resursele minerale secundare depozitate in iazuri de decantare sau halde de steril
prezintd un potential foarte ridicat de valorificare industriald prin recuperarea metalelor
pretioase, critice si utile de bazi (Au, Ag, Cu, Pb, Zn, Fe, Mn, W, Mo etc.) pentru care
au fost deschise exploatirile sau a unor elemente care au intrat recent in sfera de interes
a valorificdrii industriale (Ge, In, Te, Cd, Sb), prin utilizarea mineralelor insotitoare
(cuart, feldspat, minerale argiloase) sau prin folosirea unor tipuri de reziduuri ca
amelioratori pentru solutiile sarace (de exemplu in cazul unor halde ale minelor de
carbune).

Reintroducerea in circuitul economic a resurselor secundare va contribui la
cresterea gradului de securitate si sustenabilitate a aprovizionirii cu materii prime
critice esentiale in sectoare industriale cheie pentru economia nationala si
europeana.

Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, Legea nr.
275/2020 privind modificarea Legii minelor, in care se mentioneaza cu titlu general
posibilitatea redeschiderii unor obiective miniere, determinii, in vederea aplicérii,
necesitatea stabilirii clare a competentelor institutionale in ceea ce priveste
redeschiderea unor mine sau cariere, precum si a modalititii concrete prin care
aceasta se realizeazi, in principal cu referire la: posibilitatea reofertirii
perimetrelor cu activitate incetati, inainte de terminarea lucririlor de inchidere si
utilizarea golurilor miniere.

Cu ocazia primei reuniuni a Critical Raw Materials Board, Comisia Europeana a
lansat primul Apel pentru propuneri de proiecte strategice. Data limita pentru depunerea
cererilor este 22.08.2024, ora 12:00 CET;




In considerarea acestor aspecte de impune modificare si/sau completare de urgenta
a cadrului legislativ national in vederea adaptirii la prevederile Regulamentului (UE)
2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire
a unui cadru pentru asigurarea aprovizionrii sigure §i durabile cu materii prime critice
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
si (UE) 2019/1020, intrat in vigoare la data de 23 mai 2024;

Neadoptarea proiectului de ordonanti de urgentd de modificare a Legii minelor nr.
85/2003 prezinta riscul pierderii de citre companiile nationale a oportunitatilor de
finantare a proiectelor strategice create de acest Regulament si implicit a oportunitatii
de relansare la nivel national a domeniului resurselor minerale neenergetice, sector
cconomic de importanta critica in atingerea obiectivelor strategice economice si a
realizarii tranzitiei energetice citre tehnologii verzi in vederea combaterit efectelor
schimbaérilor climatice.

Aviand in vedere ci neadoptarea in regim de urgentd a masurilor propuse va
conduce la neaplicarea prevederilor legale in vigoare, cu consecinte negative
strategice, geopolitice si socio-economice majore asupra securititii nationale si
europene, prin imposibilitatea diminuaérii riscurilor asociate perturbarii lantului de
aprovizionare cu materii prime critice si energetice prin includerea in circuitul economic
a unui numir insemnat de perimetre miniere i prin valorificarea iazurilor de decantare
si a haldelor de steril prin punerea in exploatare si relocarea acestora conform celor mai
bune practici internationale, se impune promovarea prezentului proiect.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor Legii minelor nr. 85/2003, concesiunea intr-un perimetru
inceteazii atunci cand toate activititile miniere sunt finalizate. Lucrarile de inchidere,
refacere a mediului si ecologizare a perimetrului sunt ultimele activitdfi miniere care se
executd. Incetarea concesiunii si eliberarea perimetrului de explorare/exploatare se
constatd numai de citre autoritatea competenta dupé ce sunt indeplinite toate conditiile
de inchidere si ecologizare prevazute in Planul Initial de Inchidere si Refacere a
Mediului precum si in programele de actualizare a acestuia.

Dupi emiterea deciziei de incetare a concesiunii si publicarea acesteia in Monitorul
Oficial al Romaniei, aceste zone se pot reoferta, la solicitarea ministerului de resort, atat
pentru activititi de cercetare geologici, cit si pentru activitdti de exploatare.

In actuala form# a legii minelor (Legea minelor nr. 85/2003) nu este prevazuta
posibilitatea reofertirii perimetrelor cu activitate incetatd, inainte si dupd terminarea
lucrarilor de inchidere si nu este reglementat regimul utilizdrii golurilor miniere. De
asemenea, nu este reglementat regimul apelor provenite natural din perimetrele miniere
aprobate la inchidere definitivi si care sunt supuse procesului de monitorizare post
inchidere.

2.3 Schimbdri preconizate
Principalele schimbdri preconizate sunt:
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activitatea sistatd prin hotirari ale Guvernului descarci partial sau total statul roman de
cheltuieli pentru ecologizare, cu posibil impact transfrontalier. Cheltuielile cu protectia
mediului, ce au ca scop final redarea unor mari suprafete de teren in circuitul economic
si tot ceea ce insemni regenerarea socio-economicd a comunitdtilor Invecinate,
reintegrarea peisagistici a zonelor si refacerea bio-diversitatii sunt transferate catre
agentii economici care vor face exploatarea.

Impactul macroeconomic in redeschiderca minelor cu activitate incetatd si aprobata
prin hotéirari ale Guvernului se poate cuantifica prin:

A)) Beneficii directe: taxele, impozitele si contributiile aferente desfasurarii
activitatilor de exploatare minierdi sunt proportionale cu valorile mari ale investitiilor
necesare, contribuind semnificativ la bugetul general consolidat al statului, precum si la
bugetele locale.

B.) Beneficii indirecte: reintegrarea in circuitul economic a fortei de munca
disponibile pe plan local, regional si poate national - se recomandi coroborarea si cu
politici de stimulare, dezvoltarea industriei orizontale din jurul activitétii de exploatare,
dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea altor segmente ale economiei care pot utiliza
materiile prime extrase, obligatia reabilitarii mediului care va trece partial sau total de la
statul romén la noul concesionar.

2. Se instituie posibilitatea continudrii activititi miniere pentru societtile aflate in
proceduri de insolventd, prin pastrarea licentei in cadrul unui program de reorganizare.

3. Se instituie posibilitatea dezvoltarii si valorificirii golurilor miniere din saline care
pot fi utilizate din punct de vedere turistic sau medical.

4. Realizarea unor economii de cca. 13 milioane lei/an la bugetul de stat prin
reducerea cheltuielilor pentru operarea statiilor de tratare a apelor ce debiteazd natural
din perimetrele miniere inchise si care trebuie monitorizate post inchidere, prin preluarea
acestei sarcini de catre operatorul minier odati cu licenta de concesiune sau dare in
administrare.

2.4 Alte informafit

in ceea ce priveste schimbirile preconizate referitoare la regimul juridic al taxelor
obtinute prin concesionare, din activitatile de administrare a suprafetelor rezultate dupa
exploatarile resurselor de sare, prezentul proiect nu reglementeazi valoarea acesteia.
Aceastd valoare va fi stabilitd ulterior de citre autoritatea competenta. in considerarea
faptului ci elementele de mai sus vizeazi interesul public, constitnindu-se intr-o situatie
de urgentd si extraordinard a ciirei reglementare nu poate fi amanata, in temeiul art. 115
alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, a fost elaborat si initiat prezentul act
normativ.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ
POSIbahtatea redeschzdern fosteior ObleCUVE mmaere neenergetace cu mcluderea 1n




datorate in urma exploatarilor, precum si reincadrarea in cdmpul muncii a unei categoril
profesionale care in ultimul timp nu a mai fost folosita.

3.2 Impactul social
Exploatarea rationali si eficienta a resurselor minerale neenergetice din domeniul public
al statului, reglementarea conditiilor de exploatare, dar §i crearea de noi locuri de munca
de citre investitori.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

imbunatitirea reglementirilor in domeniul resurselor minerale neenergetice prin
amendarea legii va avea un impact macroeconomic prin eficientizarea exploatarii
acestora, atragerea investitiilor si cresterea veniturilor bugetare, redeschiderea minelor
cu activitatea Incetatd si aprobati prin hotirire a Guvernului. Autoritatea competenta va
trebui si acorde prioritate zonelor purtitoare de substante minerale utile, strategice si
critice. Suplimentar, se va asigura si reintegrarea in circuitul economic a fortei de munca
disponibila pe plan local.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu are impact

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor
Prezenta lege reglementeazi obligatiile titularului de contract de concesiune in ceea ce
priveste refacerea mediului si ecologizarea acestuia.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3141516 7
4.1 Modificar: ale - - - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




1. impozit pe profit
1. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificart ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri gi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(transferuri pentru
restructurarea industriei de
apdrare)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:
4.8 Alte informatii
Cresterea veniturilor bugetului general consolidat prin taxele, impozitele si contributiile
aferente desfisurdrii activititilor de exploatare minierd
Reducerea cheltuielilor suportate din bugetul general consolidat pentru operarea statiilor
de tratare a apelor ce debiteazi natural din perimetrele miniere inchise §i care trebuie
monitorizate post inchidere, prin preluarea acestei sarcini de catre operatorul minier
odatd cu licenta de concesiune sau dare in administrare.
Sectiunea a 5-a:

L Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1 Misuri normative necesare pentru aphcarea prevederilor prezentului act normativ
in termen de maximum 90 zile se modificd si se completeaza Hotirarea Guvernului nr.
1.208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr. 85/2003, cu
modificirile ulterioare, in acord cu modificarile stabilite prin prezenta ordonantd de
urgenta.
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul
5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul
5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la claborarea actelor
normative.

Pentru prezentul act normativ a fost indeplinitd procedura stabilita prin dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publicd, republicata, prin
publicare pe web-site-ul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului i Turismului.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de!
cercetare si alte organisme implicate.

v

|

f

o o7 8
B foks
o
iy

{a
=y
A

&

b
2
e e

e s

’x;/,;

1oy, g
P
Y |




Prezentul proiect de modificare a legii a fost elaborat de catre o comisie formatd din
reprezentanti ai Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Agentiel
Nationale pentru Resurse Minerale

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 655/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

7.1Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Nu este cazul.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii i securitati
cetiifenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act
normativ
8.1 Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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