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COMISIA PENTRU INVATAMANT
Bucuresti, 08 octombrie 2024

Nr. C-11/299
Parlamentul Romaniel Citre
CAMERA DEPUTATILOR BIROUL PERMANENT
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Comisia pentru invitdimant a primit spre dezbatere, in fond, propunerea legisiativi
pentru modificarea alineatului (4) al articolului 139 din Legea invdtamdntului preuniversitar
nr. 198/2023 si pentru modificarea §i completarea Legii invatamantului superior nr. 199/2023
(Plx. 280/2025). -

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea alin.(4) al art.139 din
Legea invataméntului preuniversitar nr. 198/2023 si pentru modificarea i completarea Legii
invafaméantului superior nr. 199/2023 cu privire la anumite aspecte referitoare la finanfarea de
baza a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar infiintate in cadrul sau in subordinea institutiilor
de invafiméant superior, precum $i aspecte referitoare la modul de raportare a institutiilor de
invitamant superior la realitatile socio-economice actuale.

In avizul sdu, nr. 241/14.04.2025, Consilinlui Legislativ specifica faptul ci "propunerea
legislativi face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin, (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.” Art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicati, precizeazi expres proiectele/propunerile care se supun
dezbaterii si adoptérii Camerei Deputatilor ca prima Camera sesizaté, subliniind ci “celelalte
proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptirii, ca prima Camera
sesizatd, Senatului”.

Curtea Constitutionald a Roméniei, in Decizia nr. 537/2018, a constat ca *domeniul
legilor organice este foarte clar delimitat prin textul Constitutiei, art. 73 alin. (3) fiind de
strictdl interpretare (Decizia nr. 53 din 18 mai 1994 [...]), astfel incét legiuitorul va adopta legi
organice numai in acele domenij. Curtea, spre exemplu, prin Decizia nr. 88 din 2 iunie 1998
[...], Decizia nr. 548 din 15 mai 2008 [...] sau Decizia nr. 786 din 13 mai 2009 [...] a stabilit ca
“gste posibil ca o lege organici si euprindi, din motive de politicd legislativa, si norme de
natura legii ordinare, dar fard ca aceste norme sé capete naturdi de lege organici, intrucét,
altfel, s-ar extinde domeniile rezervate de Constitufie legii organice. De aceea, printr-o lege
ordinari se pot modifica dispozitii dintr-o lege organicii, daci acestea nu contin norme de
natura legii organice, intruciit se referd la aspecte care nu sunt in directd legituri cu
domeniul de reglementare al legii organice. In consecintd, criteriul material este cel
definitoriu pentru a analiza apartenenta sau nu a unei reglementéri la categoria legilor ordinare
sau organice.”
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Inifiativa contine norme care ”nu se incadreazi in ipotezele previazute expres de art. 73
alin. (3) din Constitutie, norm3 de stricta interpretare si aplicare” si nici *nu pot fi subsumate
art. 73 alin. (3) lit. t) din Constitutie™, printre “celelalte domenii pentru care in Constitutie se
prevede adoptarea de legi organice, care sunt stabilite expres”. Astfel, domeniul *nu poate fi
circumseris domeniului previzut la art. 73 alin. (3) lit. n) - organizarea generali a
invitimintului, care vizeazi cadrul legal pentru exercitarea, sub autoritatea statului romén, a
dreptului fundamental la invatiturs, respectiv reglementarea normelor care privesc structura,
functiile, organizarea si functionarea sistemului national de invatimant de stat, particular §i
confesional.”

Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 537/2018, ,,gresita calificare a legii” si
snversarea rolului celor doudi Camere ale Parlamentului” constituie vicii de
neconstitutionalitate extrinsecd, determinate de incélcarea dispozitiilor art. 73 alin. (3), art. 75
si art. 76 alin. (2) din Legea fundamentals, si afecteazi actul normativ in ansamblul séu.

Avind 1n vedere toate aceste aspecte, va rugim si analizati situatia expusi si sd aprobati
transmiterea propunerii legislative citre Senat, in scopul analizirii in calitate de primi

Camerai sesizati, iar competenta decizionali si fie a Camerei Deputatilor.

Cu deosebit3 considerafie,

_______________ . _______——__. . ...________.____ _ __ __ ___ ____________________________]
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Cabinet Secretar General Bucuresti, 10.10.2025

NOTA

privind solicitarea Comisiei pentru invitiméint referitoare Ia
Propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (4) al articolului 139 din
Legea invatdmantului preuniversitar nr.198/2023 si pentru modificarea si
completarea Legii invafdmantului superior nr.199/2023
(Plx.280/2025)

Prin scrisoarea nr.2/10106 din 08.10.2025, Comisia pentru invafimant solicita Biroului
permanent ca Propunerea legislativi pentru modificarea alineatului (4) al articolului 139
din Legea invitimantulni preuniversitar nr.198/2023 si pentru modificarea si
completarea Legii Inviatimintului superior nr.199/2023 (PIx.280/2025} si fie transmisi
Senatului, in vederea dezbaterii si adoptirii, In calitate de primd Cameri sesizati,
iar competenta decizionald si fie a Camerei Deputatilor.

In motivarea solicitérii, comisia prezinti citeva aspecte:

- a) Propunerea legisiativd are ca obiect de reglementare modificarea alin.(4) al
art.139 din Legea nr.198/2023, respectiv modificarea §i completarea Legii nr.199/2023, cu
privire la anumite aspecte referitoare la finantarea de bazd a unitdtilor de invatamdnt
preuniversitar infiinfate in cadrul sau in subordinea institutiilor de invitamdnt superior,
precum si aspecte referitoare la modul de raportare a institufiilor de invdtdmant superior la
realitdile socio-economice actuale.

- b) Potrivit avizului Consiliului Legislativ nr.241/14.04.2025, propunerea legislativd
Jface parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozifiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romdniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

- ¢) In Decizia nr.537/2018, Curtea Constitutionald a Romdniei a constatat cd
domeniul legilor organice este foarte clar delimitat prin textul Constitutiei, fiind de strictd
interpretare, iar ,gregita calificare a legii” §i , inversarea rolului celor doud Camere ale
Parlamentului” constituie vicii de neconstitutionalitate extrinsecd deferminate de incilcarea
dispozitiilor art.73, art.75 si art.76 din Legea fundamentald, afectdnd actul normativ in
ansamblul sau.

Referitor la solicitarea comisiei, facem urmatoarele preciziri:

- 1. Initial, propunerea legislativd a fost inregistrata la Senat (L.137/2025), dar plenul
Senatului, in sedinta din data de 10.06.2025, a hotarit ca aceastd propunere legislativa si fie
transmisi Camerei Deputatilor, In calitate de prim& Camer3 sesizata, potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicaté. Ulterior, propunerea legislativa a fost Inregistratd la Camera
Deputatilor cu Plx.187/2025 si a fost prezentatd in sedinta Biroului permanent din data
de 16.06.2025. Pentru aceastd initiativd legislativd au fost solicitate: punctul de vedere si
informarea Guvernului si fisa financiard de la Guvern.
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2. Prin scrisoarea nr.2/6765 din 19.06.2025, Comisia pentru invitimant a solicitat
Biroului permanent ca propunerea legislativdi Plx.187/2025 si fie transmisd Senatului, in
vederea dezbaterii si adoptarii, in calitate de prima Camer3 sesizati, iar competenta decizionald
si fie a Camerei Deputatilor. Ca urmare, in gedinta din 23.06.2025, Biroul permanent a decis
incetarea procedurii legislative prin desesizarea Camerei Deputatilor $i transmiterea
inifiativei legislative la Senat.

a

3. Totusi, in sedinta din data de 22.09.2025, plenul Senatului a hotdrdt ca aceastd
propunere legislativi sd fie transmis@ Camerei Deputajilor, in calitate de primd Camera
sesizatd, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Propunerea legislativa a fost primitd de la Senat, cu adresa nr..137/22.09.2025, fiind
inregistratd din nou la Camera Deputatilor cu numérul Plx.280/2025, iar in sedinta
din 24.09.2025, Biroul permanent a repartizat aceastid propunere legislativi Comisiei pentru
invitimant pentru Intocmirea raportului, cu termen stabilit 1a 15.10.2025.

Solicitarea Comisiei pentru nvatdimdnt cu privire la fransmiterea propunerii
legislative la Senat, in vederea dezbaterii 5i adoptirii in calitate de primad Camerd sesizatd,
urmeazd a fi examinatd de Biroul permanent, in scopul ludrii unei decizii.

p-SECRETAR GENERAL

Ioana Bran-Voinea
Secretar general adjunct

Departamentul legiSlativ
Sef departamen#Géorgicd Tobi
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Urmdrirea procesului legislativ

Pl-x nr. 2802025

Camera Deputatilor

Legea fInvatamantului

Pl-x nr. 280/2025

Propunere legislativa pentru modificarea alineatului (4) al articolului 139 din
preuniversitar nr.198/2023 si
completarea Legii invatdmantului superior nr.199/2023

Nr. inregistrare:
-B.PL:

- Camera Deputatilor:
- Senat:

Procedura legislativa;
Camera decizionala:

Tip initiativa:

Procedura de urgenta:
Stadiu:
Initiator:

Obiect de reglementare:

! Consultare publica:
i Consultati;
|
|

Data

pentru modificarea si

366/23-09-2025

280/24.09.2025
L137/2025

cf, Constitutiel revizuita in 2003

Senatul

Propunere legislativa

pentru maodificarea L. nr. 198/2023 modificarea L. nr. 199/2023

nu

trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor

22 deputati+senatori, din care;

deputati - PSD:

deputat] - AUR:
deputati - PNL:
deputati - UDMR:
deputati - Minoritati:
senatori - PSD:
senatori - AUR:

senatori - PNL:

Bucur Ariana-0Oana, Cojocaru Petru-Bogdan, Drinceanu Vlad-
Florentin, Georgescu Gheorghe-Daniel, Ghigiu Alexandru-Mihai,
Hagiu Augustin-Florin, Matichescu Mirela-Florenta, Trif Bogdan
Gheorghe, Tinta Stefan

Dascalu Cristina-Emanuela

Pirtea Marilen - Gabriel

Szabé Odén

Zisopol Dragos Gabriel

Bica Andra, Cascaval Dan, Federovici Doina Elena, Stroe Felix
Stelea Niculina

Cimpeanu Sorin Mihai, Horga Maria-Gabriela, Pauliuc Nicoleta,
Pasculescu Veta

Propunerea legislativ are ca obiect de reglementare modificarea alin.(4) al art. 139 din Legea
nr.198/2023, respectiv modificarea si completarea Legii nr.199/2023, cu privire la anumite
aspecte referitoare la finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar infiintate
in cadrul sau in subordinea institutiffor de invatdmént superior, precum si aspecte
referitoare la modul de raportare a institutiilor de invatamant superior la realitdfile socio-

economice actuale.
Termen: 06.10.2025

Numar propunerl/sugestii validate: 0

T5] Expunerea de motive

T8 Forma initiatorului

5l Avizul Consiliufui Economic 5i Social

T8 Avizul Consiliulul Legislativ

"] Opinia Consiliului Fiscal

|
|
Derularea procedurii legislative
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vezi fisa legislativd L137/2025 de la Senat
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i 24.09.2025
¥
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02.10.2025

09.10,2025

S o e e

Pl-x nr. 28042025

prezentare Tn Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
T Adresa Senatului

Ve Adresainitiatorulul

Inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare fisa financiara de la Guvern
termen: 07-11-2025

trimis pentru raport la:
Comisla pentru Tavatamant

termen depunere amendamente; 06,10,2025
termen depunere raport: 15.10.2025

trimis pentru aviz la:
Comisia pentru buget, finante si banci

Comisia pentru drepturile omului, culte st problemele minoritatilor natlonale
Comisla pentru administratie publica si amenajarea teritoriului

Comisia juridics, de disciplina st imunitagi
Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati
Comisia pentru tineret si sport

primire aviz de la:

E} Comisla pentru drepturile omului, culte si problemele minoritdgilor nationale

primire aviz de la:

'@ Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati
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