EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea
restituirii unor sume platite la Fondul de Tranzitie Energetici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii a proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ reprezintd initiativa Ministerului Finantelor si a
Ministerului Energiei in vederea stabilirii cadrului legal necesar punerii in aplicare a
Deciziei Curtii Constitutionale din 7 noiembrie 2024, publicatid in Monitorul Oficial
Romaéniei, Partea I, nr.515 din 3 iunie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Decizia nr.640 din 7 noiembrie 2024 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art.15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada laprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul energiei si ale anexei nr.6 la aceasti
ordonantd de urgents, astfel cum a fost modificata si completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.119/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei si prin Legea
nr.357/2022 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.119/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.27/2022 privind maésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electricd si gaze naturale in pericada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domenzul energze: Curtea
Constitutionald a Romaniei s-a pronuntat dupa cum urmeazi: < :

fiscal si de Vatech Consulting - S.R. L din Bucuregt; in Dosarul nr. 946/2/2022 al
Curtii de Apel Bucuregsti - Sectie a IX-a contencios administrativ gi fiscal si constatd cd
dispozifiile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mdsurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
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normative din domeniul energiei si ale anexei nr. 6 la aceastd ordonantd de urgentd,
astfel cum a fost modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd §i
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul energiei §i prin Legea nr. 357/2022
privind aprobarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, sunt neconstitutionale.

in cuprinsul deciziei mentionate Curtea a retinut ca: “legiuitorului originar sau
delegat, dupd caz, ii revine obligatia constitutionald sd stabileascd din punct de vedere
normativ, in cele 45 de zile previzute de art. 147 alin. (1) din Constitutie, atdt cuantumul
contributiei concordant cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, care poate depdsi 50%
din venitul suplimentar, dar care nu poate atinge valori care ar califica masura drept
una echivalentd confiscdrii, cdt si un mecanism si un termen rezonabil de
restituire/compensare ulterioard a diferentelor dintre sumele calculate si pldtite cu titlu
de contributie in conditiile dispozitiilor legale neconstitutionale §i cele ce vor fi
calculate cu acelasi titlu prin stabilirea noului cuantum al contributiei. Acest mecanism
va viza exclusiv prestatiile producdtorilor de energie electricd/entititilor agregate
aferente perioadei cuprinse intre data de 1 septembrie 2022 si data publicirii prezentei
decizii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, i va avea in vedere si eventualele
sume pldtite acestor beneficiari cu titlu de compensdri, potrivit mecanismului previzut
la art. 15 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2022. In ipoteza in care
legiuitorul originar sau delegat nu intervine in cele 45 de zile stabilite de art.147
alin.(1) din Constitutie, reglementdrile constatate neconstitutionale referitoare la
contributie isi vor inceta efectele juridice.

Curtea precizeazd cd, in conformitate cu jurisprudenta sa, sub aspectul aplicirii in
timp a deciziei, despagubirile se plitesc numai producitorilor de energie
electricd/entitatilor agregate care au invocat exceptia de neconstitutionalitate anterior
publicérii prezentei decizii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, precum si celor
care au cauze pe rolul instantelor judecitoresti avand ca obiect restituirea sumelor de
bani aferente contributiei platite pana la data publicirii deciziei [cu privire la efectele
deciziilor Curtii Constitutionale, a se vedea Decizia nr.866 din 10 decembrie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, 69 din 1 februarie 2016].

In fine, Curtea reaminteste cé, de la data publicrii, deciziile pe care le pronunta sunt
general obligatorii si au putere numai pentru viitor, potrivit dispozitiilor art.147 alin.(4)
din Constitutie, si se impun cu aceeasi fortd tuturor subiectelor de drept, att in ceea ce
priveste dispozitivui cat si considerentele pe care acesta se sprijina.

Cu privire la efectele deciziilor de admitere a exceptulor de neconstitutionalitate, ele
sunt prevazute la art. 147 alin. (1) din Constitutie si la art. 31 alin. (3) din Legeatin?
din 1992 privind organizarea si functionarea Curgn Constitutionale. Art/i#
din Constitutie prevede faptul cd dispozitiile legale declarate neconstjttl
suspendate de drept de la data publicarii deciziei in Monitorul Oﬁci‘
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legiuitorul nu intervine pentru a le pune in acord cu dispozitiile Constitutiei.
Dupi trecerea celor 45 de zile, dispozitia legald declaratd neconstitutionala isi
inceteazi efectele.

2.3. Schimbari preconizate

Astfel, in contextul celor de mai sus, a fost elaborati prezenta ordonantd de urgenta
prin care se urmdreste punerea in acord a cadrului normativ incident cu Decizia Curtii
Constitutionale nr. 640/2024, dupa cum urmeaza:

- contributia datoratd pe perioada cuprinsi intre 1 septembrie 2022 si data de 31
martie 2025 este de 80 % din suma stabilitd conform prevederilor OUG nr. 119/2022
(procentul de 80% este cel care a fost prevdzut anterior datei de 01.09.2022 pentru
determinarea Contributiei la fondul de tranzitie energeticd si, de asemenea, este cel in
vigoare la data prezentului proiect conform OUG nr. 6/2025);

- diferentele rezultate ca urmare a aplicérii dispozitiilor prezentei ordonante de
urgentd se restituie pe cale administrativa prin depunerea de cétre contribuabili a unel
cereri adresatd organului fiscal competent, cu aplicarea corespunzitoare a art. 167 si
168 din Codul de procedura fiscala.

- procedura de restituire reglementatd de prezenta ordonantd de urgenta se aplicd
doar contribuabililor prevazuti la pct. 42 din Decizia nr. 640/2024, celorlalte categorii
de contribuabili fiindu-le aplicabile dispozitiile Legii contenciosului administrativ,
dupa caz.

- pentru sumele restituite se calculeazi dob4nd3 conform Legii nr. 207/2015, de la
data platii de cétre contribuabil si pana la data restituirii efective;

- restituirile se realizeazd de organul fiscal central competent In administrarea
contribuabilului din contul bugetului de stat la care sumele respective au fost virate;

- restituirea sumelor care fac obiectul hotaririlor judecitoresti definitive prin care se
stabileste cuantumul contributiei, se realizeazd de catre organul fiscal competent,
potrivit dispozitiilor stabilite de citre instanta de judecat;

- fiind sesizatd in conformitate cu dispozitiile art. 9 din Legea nr.554/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Curtea Constitutionald a statuat ca
despagubirile se platesc:

i) producatorilor de energie electricd/entititilor agregate care au invocat exceptia de
neconstitufionalitate anterior publicarii prezentei decizii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, si

ii) celor care au cauze pe rolul instantelor judecitoresti avind ca obiect restituirea
sumelor de bani aferente contributiei plétite pana la data publicarii deciziei.

- procedura de restituire a sumelor previzute de prezenta ordonantd de urgentd se
stabileste prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, care
se publicé in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

mediului economic, cét §i la nivelul populatiei,

avind in vedere totodati obligatia Guvernului de a conduce politica fi§
in mod prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precunkgiri
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fiscale de o maniera care s asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si
lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul
mentinerii stabilitatii macroeconomice, avand in vedere cd aceste misuri nu pot fi
adoptate printr-un alt instrument legislativ care s permita aplicarea imediatd a acestora
si In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie o situatie de urgenta si extraordinard in vederea aplicarii in bune conditii a
prevederilor, care nu poate fi améanatd, a fost elaborata prezentul proiect de act normativ.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriarii in
vigoare a actului normativ

Luarea de urgenta a unor misuri in sensul stabilirii unui cuantum al contributiei
concordant cu jurisprudenta Curtii Constitutionale i unui mecanism si a unui termen
rezonabil de restituire/compensare ulterioard a diferentelor dintre sumele calculate si
platite cu titlu de contributie in conditiile dispozitiilor legale neconstitutionale si cele
ce vor fi calculate cu acelasi titlu prin stabilirea noului cuantum al contributiei, va
conduce la restabilirea unui just echilibru intre mediul economic si protejarea
intereselor populatiei de efectele negative pe care variate evenimente care afecteazi
mediul economic la nivel national si international le pot avea asupra preturilor la energie
electricd, fluctuatiile acestora putdnd antrena grave consecinte in ceea ce priveste
nivelul de trai al intregii populatii.

3.2. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitaliz
Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii d fféb;l
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. 5 ™

3.9. Alte informatii ,\




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- mii lei -

Indicatori Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1 2 3

4 5
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4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat -1.494.000

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare




4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevézuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizat;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu
obiectivele si prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetars anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Emiterea ordinului presedintelui ANAF prin care se aproba Procedura de restituire a
sumelor care fac obiectul prezentei ordonante de urgenti a Guvernului.

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act norm

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elabo af
actelor normative -

6.2. Informatii pl‘iVind procesul de consultare cu organizatii negaver\hamentale, _:5-'?'1‘
institute de cercetare si alte organisme implicate I o
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 441/2025.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ respecté dispozitiile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificirile
ulterioare. Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Finantelor in data 25.06.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului,
in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitatii cetdtenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea Infiintdrii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale
si/sau locale;

b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea restituirii unor sume plitite la
Fondul de Tranzitie Energetica, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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